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Udzielanie zamdwien przez rosyjskich prywatnych beneficjentow

A. Udzielanie zamdwien
1. Zasady ogolne

Jezeli realizacja programu lub projektu wymaga udzielenia zamdéwienia przez beneficjentéow
majacych swojg siedzibe w Federacji Rosyjskiej, bedacych podmiotami prywatnymi, stosuje sie
nastepujace zasady:

(a) zamoéwienia udziela sie oferentowi przedstawiajgcemu oferte najbardziej korzystng
ekonomicznie lub — w stosownych przypadkach — oferentowi, ktérego oferta zawiera najnizszg cene,
unikajgc jednoczesnie konfliktu intereséw;

(b) w przypadku zamdwien o wartosci przekraczajacej 60 000 EUR, stosuje sie réwniez
nastepujgce zasady:

(i) ustanawia sie komisje oceniajgcg do oceny wnioskéw lub ofert na podstawie okreslonych
wczesniej przez beneficjenta w dokumentacji przetargowej kryteriow wykluczajacych, kwalifikacji i
udzielania zamdwien. Komisja musi sktadac sie z nieparzystej liczby cztonkdéw oraz posiadaé wszelkie
mozliwosci techniczne i administracyjne konieczne do wydania rzetelnej opinii o ofertach/wnioskach.

(i) nalezy zapewni¢ odpowiednig przejrzystos¢, uczciwg konkurencje i wiasciwag publikacje ex
ante;

(iii) nalezy zapewni¢ réwne traktowanie, proporcjonalnos¢ i niedyskryminacje;

(iv) dokumentacje przetargowg sporzadza sie w oparciu o najlepsze praktyki
miedzynarodowe;

(v) terminy przyjmowania ofert i wnioskdw muszg by¢ wystarczajgco dtugie, aby zapewnié¢
zainteresowanym stronom rozsadny okres na przygotowanie ich ofert;

(vi) kandydaci lub oferenci sg wykluczani z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
jesli znalezli sie w ktérejs z sytuacji, o ktérych mowa w sekcji 2.2. niniejszego zatgcznika. Kandydaci
lub oferenci muszg zaswiadczyé, ze nie dotyczg ich okolicznosci wykluczajgce. Ponadto zamdwienia
nie mogg zosta¢ udzielone kandydatom lub oferentom, ktérzy w trakcie procedury udzielenia
zamoéwienia znaleZli sie w ktorejs z sytuacji, o ktérych mowa w sekcji 2.3. niniejszego zatacznika;

(vii) nalezy stosowaé procedury dotyczace udzielania zamoéwien okreslone w sekcji 3
niniejszego zatgcznika.



2. Uprawnienie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
2.1 Reguty obywatelstwa i pochodzenia

We wszystkich przypadkach zastosowanie majg reguty obywatelstwa i pochodzenia okre$lone
w art. 7 zatgcznika | (Ogdlne Warunki) niniejszej Umowy.

2.2 Przyczyny wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
Oferent jest wykluczony z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, jezeli:

(a) oferent jest wstanie upadiosci, jest przedmiotem postepowan dotyczgcych
niewyptacalnosci lub likwidacji, gdzie jego majatek jest objety zarzadem likwidatora lub sgdowym,
zawart uktad z wierzycielami, zawiesit dziatalno$¢ gospodarczg albo znajduje sie w analogicznej
sytuacji, wynikajgcej z podobnej procedury zgodnej z przepisami ustawowymiiwykonawczymi
Federacji Rosyjskiej;

(b) ustalono na podstawie prawomocnego wyroku lub decyzji administracyjnej, ze oferent nie
wypetnit zobowigzan dotyczgcych sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zobowigzan podatkowych
zgodnie z przepisami prawa kraju, w ktéorym ma siedzibe, lub z przepisami prawa kraju instytucji
zamawiajgcej lub kraju, w ktérym zaméwienie ma by¢ wykonywane;

(c) ustalono na podstawie prawomocnego wyroku lub decyzji administracyjnej, ze oferent
dopuscit sie powaznego uchybienia w ramach swojej dziatalnosci zawodowej, naruszajac
obowigzujgce przepisy ustawowe i wykonawcze lub standardy etyki grupy zawodowej, do ktorej
nalezy, lub angazujac sie w bezprawne dziatanie majgce wptyw na jego wiarygodnos$¢ zawodowg,
gdzie dziatanie takie wskazuje na dziatanie umysine lub razgce zaniedbanie, w tym w szczegdélnosci
dziatania polegajgce na:

(i) przedstawieniu w sposéb oszukarnczy lub bez dochowania nalezytej starannosci btednych
informacji wymaganych w celu sprawdzenia braku podstaw do wykluczenia lub spetnienia kryteriéw
kwalifikacji lub podczas realizacji zamoéwienia;

(ii) zawarciu umowy z innymi oferentami celem zaktécenia konkurencji;
(iii) naruszeniu praw wtasnosci intelektualnej;

(iv) prébie wywarcia wptywu na proces podejmowania decyzji zamawiajgcego podczas
trwania postepowania o udzielenie zamédwienia;

(v) prébie uzyskania informacji poufnych, ktére moga przynosié nienalezne korzysci w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia;

(d) ustalono na podstawie prawomocnego wyroku lub decyzji administracyjnej, ze oferent
zostat uznany za winnego popetnienia ktéregokolwiek z nastepujgcych czyndéw: (i) oszustwo i
korupcja, zgodnie z definicja zawarta w art. 18 zatgcznika | (Ogdlne Warunki) Porozumienia
Finansowego; (ii) udziat w organizacji przestepczej; (iii) pranie pieniedzy lub finansowanie
terroryzmu; (iv) przestepstwo terrorystyczne lub przestepstwo zwigzane z dziatalnoscig
terrorystyczng; (v) praca dzieci lub inne formy handlu ludzmi;

(e) oferent dopuscit sie powaznych uchybien w wypetnianiu gtdwnych zobowigzan w trakcie
realizacji zamowienia finansowanego z budzetu, co skutkowato wczesniejszym rozwigzaniem umowy
lub wyptatg odszkodowania badz natozeniem innego rodzaju kar umownych, lub co zostato wykryte



w wyniku kontroli, audytéw lub dochodzenia prowadzonego przez Komisje, Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) lub Trybunat Obrachunkowy;

(f) ustalono na podstawie prawomocnego wyroku lub decyzji administracyjnej, ze oferent
dopuscit sie nieprawidtowosci.

Beneficjent wyklucza oferenta z postepowania, w przypadku gdy osoba bedgca cztonkiem
organu administrujgcego, zarzadzajgcego Ilub nadzorujacego lub posiadajagcg prawo do
reprezentowania, podejmowania decyzji lub sprawowania kontroli nad oferentem znajdzie sie w
sytuacji wyszczegélnionej w lit. c), d), e) lub f). Powyzsze ma zastosowanie takze w przypadku gdy
osoba fizyczna lub prawna, ktéra przyjmie nieograniczong odpowiedzialnoscig za zadtuzenie
oferenta, znajdzie sie w sytuacji wyszczegdlnionej w lit. a), lub b).

Postanowienia lit. a) nie majg zastosowania do nabywania dostaw na szczegdlnie korzystnych
warunkach albo od dostawcy definitywnie likwidujacego swojg dziatalnos¢ albo od likwidatoréw
masy upadtosci, lub tez w wyniku uktadu z wierzycielem lub podobnej procedury przewidzianej przez
przepisy Federacji Rosyjskiej;

Beneficjent nie wykluczy oferenta jezeli ten jest w stanie wykaza¢, ze przyjeto odpowiednie
Srodki zapewniajgce jego wiarygodnos¢, z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w lit. d), jezeli jest to
konieczne dla zapewnienia ciggtosci ustugi przez czas ograniczony do chwili podjecia dziatan
naprawczych, w ktorych to przypadkach wykluczenie bytoby niewspdétmierne.

2.3 Wykluczenie z udzielania zaméwien

Zamoéwienia w ramach danego postepowania o udzielenie zamdwienia nie udziela sie
oferentowi, ktéry:

a) zostat wykluczony zgodnie z przepisami sekcji 2.2;

b) przedstawit btedne informacje wymagane jako warunek udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia lub nie przedtozyt tych informacji;

c) byta zaangazowany w przygotowywanie dokumentdw zamodwienia i w zwigzku z tym
doszto do zaktécenia konkurencji, ktérego nie mozna w inny sposéb naprawic.



3. Postepowanie o udzielenia zaméwienia
3.1 Postepowanie o udzielenia zamodwienia na ustugi

Zamowienia na ustugi o wartosci réwnej lub przekraczajgcej 300 000 EUR udzielane sg w
drodze miedzynarodowego ograniczonego przetargu nastepujgcego po opublikowaniu ogtoszenia o
zamoéwieniu. Ogtoszenie o zamdwieniu publikowane jest we wszystkich wtasciwych mediach poza
obszarem programu z okresleniem liczby kandydatéow — od czterech do o$Smiu — ktérzy zostang
zaproszeni do skfadania ofert, aby zapewni¢ rzeczywistg konkurencje.

Zamoéwienia na ustugi o wartosci réownej lub przekraczajgcej 60 000 EUR, lecz nizszej niz
300000 EUR udzielane sg w drodze konkurencyjnej procedury negocjacyjnej nieobejmujacej
publikacji. Beneficjent prowadzi konsultacje z co najmniej trzema wybranymi dostawcami i prowadzi
negocjacje dotyczgce warunkow zamowienia z jednym lub wiekszg liczbg sposrdéd nich.

3.2 Postepowanie o udzielenia zamdwienia na dostawy

Zamoéwienia na dostawy o wartosci rownej lub przekraczajgcej 300 000 EUR udzielane sg w
drodze miedzynarodowego otwartego przetargu nastepujgcego po opublikowaniu ogtoszenia o
zamowieniu publikowanego we wszystkich wtasciwych mediach poza obszarem programu.

Zamoéwienia na dostawy o wartosci rownej lub przekraczajgcej 100 000 EUR, lecz nizszej niz
300 000 EUR udzielane sg w drodze otwartego przetargu opublikowanego w obszarze programu.
Nalezy zapewnié kwalifikujgcym sie oferentom takie same szanse, jak firmom lokalnym.

Zamoéwienia na dostawy o wartosci przekraczajgcej 60 000 EUR, lecz nizszej niz 100 000 EUR
udzielane sg w drodze konkurencyjnej procedury negocjacyjnej nieobejmujgcej publikacji.
Beneficjent prowadzi konsultacje z co najmniej trzema wybranymi dostawcami i prowadzi negocjacje
dotyczace warunkdw zamodwienia z jednym lub wiekszg liczbg sposrad nich.

3.3 Postepowanie o udzielenia zamodwienia na roboty budowlane

Zamoéwienia na roboty budowlane o wartosci rdwnej lub przekraczajacej 5000000 EUR
udzielane sg w drodze miedzynarodowego otwartego przetargu, lub ze wzgledu na cechy szczegdlne
niektérych robdét budowlanych w drodze ograniczonego przetargu, nastepujgcego po opublikowaniu
ogtoszenia o zamdwieniu publikowanego we wszystkich wtfasciwych mediach poza obszarem
programu.

Zamoéwienia na dostawy o wartosci rdwnej lub przekraczajgcej 300 000 EUR, lecz nizszej niz
5 000 000 EUR udzielane sg w drodze otwartego przetargu opublikowanego w obszarze programu.
Nalezy zapewnic¢ kwalifikujgcym sie oferentom takie same szanse jak firmom lokalnym.

Zamoéwienia na roboty budowlane o wartosci przekraczajgcej 60 000 EUR, lecz nizszej niz
300000 EUR udzielane sg w drodze konkurencyjnej procedury negocjacyjnej nieobejmujgcej
publikacji. Beneficjent prowadzi konsultacje z co najmniej trzema wybranymi wykonawcami i
prowadzi negocjacje dotyczgce warunkéw zamédwienia z jednym lub wiekszg liczbg sposrdd nich.

3.4 Zamdwienia o niskiej wartosci

Zamoéwienia o niskiej wartosci nieprzekraczajgcej 60 000 EUR mogg by¢ udzielane, na
podstawie obowigzujgcych krajowych przepiséw Federacji Rosyjskiej, beneficjentom spetniajgcym
reguty obywatelstwa i pochodzenia okreslone w sekcji 2.1 niniejszego zatgcznika. W przypadku braku
takich przepiséw Federacji Rosyjskiej mozna zastosowaé procedure negocjacyjna.



3.5 Procedura negocjacyjna

Niezaleznie od wartosci zamdwienia beneficjent moze zastosowac procedure negocjacyjng
na podstawie jednej oferty w nastepujacych przypadkach:

(a) W przypadku zamdwien na ustugi:

i) Gdy jest to absolutnie niezbedne, z powodu wyjatkowo pilnej potrzeby
spowodowanej przez wydarzenia, ktorych beneficjent nie mdgt przewidzie¢ i ktére w zaden sposéb
nie moga by¢ mu przypisane, uniemozliwiajgce dotrzymanie termindw przewidzianych dla
postepowan;

ii) Jezeli ustugi sq powierzone organom sektora publicznego lub instytucjom badz
stowarzyszeniom nienastawionym na zysk oraz odnoszg sie do dziatan o charakterze
instytucjonalnym (ustugi zwigzane bezposrednio ze statutowym obowigzkiem organu) Ilub
ukierunkowane sg na zapewnienie pomocy obywatelom w obszarze dziatan spotecznych;

iii) W przypadku przedtuzenia istniejgcego zamodwienia polegajgcego na powtarzaniu
podobnych ustug powierzonych pierwotnemu wykonawcy, o ile poczatkowe zamodwienie zostato
udzielone po opublikowaniu ogtoszenia, a te ostatnie wskazywato na mozliwo$é skorzystania z
procedury negocjacyjnej w odniesieniu do nowych ustugi projektu, jak réwniez na odpowiednie
szacunkowe koszty.

iv) Jezeli postepowanie przetargowe nie powiodto sig, tj. nie otrzymano zadnej oferty
wartosciowej pod wzgledem jakosciowym lub finansowym, w ktérym to przypadku, po
uniewaznieniu procedury przetargowej, beneficjent moze negocjowaé¢ z jednym lub wieloma
oferentami, wybranymi sposrdd tych, ktdrzy wzieli udziat w zaproszeniu do skfadania ofert, pod
warunkiem ze spetniajg kryteria kwalifikacji oraz ze pierwotne dokumenty przetargu nie ulegng
znaczacej zmianie, a zgodnosc¢ z zasadg uczciwej konkurencji zostata zachowana.

V) Jezeli dane zamdéwienie polega na nabyciu planu lub projektu wybranego przez sad
konkursowy w nastepstwie konkursu i musi ono, zgodnie z majgcymi zastosowanie zasadami, zostaé
udzielone zwyciezcy konkursu lub jednemu ze zwyciezcéw, w ktérym to przypadku wszyscy wybrani
kandydaci zapraszani sg do uczestniczenia w negocjacjach;

vi) Jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwigzanych z ochrong
wytacznych praw, zaméwienie moze by¢ udzielone tylko okreslonemu ustugodawcy, i nie istnieje inne
rozsadne rozwigzanie ani ustugi zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego
zawezenia parametrow podczas okreslania warunkow przetargu;

vii) W przypadku zamoéwien objetych klauzulg poufnosci lub zamoéwien, ktérych
wykonaniu muszg towarzyszyé specjalne $rodki bezpieczenstwa, lub gdy jest to podyktowane
wzgledami ochrony podstawowych intereséw Unii Europejskiej lub Federacji Rosyjskiej, jezeli
ochrony podstawowych intereséw nie mozna zapewni¢ dzieki innym $rodkom (np. wymaganiom w
zakresie ochrone informacji poufnych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia);

viii) Jezeli konieczne jest zawarcie nowej umowy ze wzgledu na przedterminowe
zakonczenie juz istniejacej;

ix) W przypadku ustug prawniczych, takich jak: reprezentacja lub porada prawna w
zwigzku z postepowaniem arbitrazowym, pojednawczym lub sgdowym; ustugi arbitrazowe i
pojednawcze; ustugi poswiadczania i uwierzytelniania dokumentdéw, ktére muszg by¢ swiadczone
przez notariuszy;

X) W przypadku ustug finansowych i pozyczek;

xi) W przypadku nabycia ustug komunikacji elektronicznej;



Xii) W przypadku gdy zamowienie ma by¢ realizowane przez organizacje
miedzynarodowg, ktéra zgodnie ze statutem lub aktem zatozycielskim, nie moze uczestniczy¢ w
postepowaniu konkurencyjnym.

(b) W przypadku zamdwien na dostawy:

i) Gdy jest to absolutnie niezbedne, z powodu wyjgtkowo pilnej potrzeby
spowodowanej przez wydarzenia, ktorych beneficjent nie mdgt przewidzie¢ i ktére w zaden sposéb
nie mogy by¢ mu przypisane, uniemozliwiajgce dotrzymanie termindw przewidzianych dla
postepowan;

ii) W przypadku gdy dostawy mogg zostaé zrealizowane jedynie przez pojedynczego
dostawce poniewaz: (i) celem zamédwienia jest stworzenie lub nabycie niepowtarzalnego dzieta sztuki
lub wystepu artystycznego; (ii) brak konkurencji wynika z przyczyn technicznych; (iii) niezbedna jest
ochrona praw wyfacznych, w tym praw wiasnosci intelektualnej (np. wykonanie zamowienia jest
zarezerwowane wyfacznie dla posiadaczy patentow lub licencji na uzywanie patentdw). Wyjatki
przedstawione w ppkt (ii) i (iii) majg zastosowanie jezeli nie istnieje inne rozsgdne rozwigzanie ani
ustugi zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia parametréw podczas
okreslania warunkéw przetargu;

iii) W przypadku uzupetniajgcych dostaw dokonywanych przez poczatkowego dostawce,
przeznaczonych jako czesciowe zastgpienie istniejgcych dostaw lub instalacji lub jako rozszerzenie
istniejgcych dostaw lub instalacji, jezeli zmiana dostawcy zmuszataby beneficjenta do nabycia dostaw
majacych inne charakterystyki techniczne, powodujgce niekompatybilnos¢ lub nieproporcjonalne
trudnosci techniczne w eksploatacji i konserwacji;

iv) W przypadku gdy postepowanie przetargowe nie powiodto sie, to znaczy jezeli nie
otrzymano oferty wartosciowej pod wzgledem jakosciowym lub finansowym. W takich przypadkach
po odwotaniu postepowania przetargowego beneficjent moze prowadzi¢ negocjacje z oferentem lub
oferentami wybranymi sposréd uczestnikdw przetargu, pod warunkiem Zze spetniajg kryteria
kwalifikacji oraz ze pierwotne dokumenty zamdwienia nie ulegng znaczacej zmianie, a zgodnos¢ z
zasada réwnego traktowania zostata zachowana;

v) W  przypadku zamowien objetych klauzulg poufnosci lub zamodwien, ktérych
wykonaniu muszg towarzyszy¢ specjalne srodki bezpieczeristwa zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
administracyjnymi, lub gdy jest to podyktowane wzgledami ochrony podstawowych intereséw Unii
Europejskiej lub Federacji Rosyjskiej, jezeli ochrony podstawowych intereséw nie mozna zapewnic
dzieki innym $rodkom (np. wymaganiom w zakresie ochrone niejawnego charakteru informacji
udostepnianych przez beneficjenta w postepowaniu o udzielenie zamdwienia);

vi) W odniesieniu do zamoéwien na dostawy produktéw notowanych i kupowanych na
rynku towarowym;

vii) W odniesieniu do zamoéwienn dotyczacych dostaw na szczegélnie korzystnych
warunkach od dostawcy ostatecznie likwidujgcego swojg dziatalnos¢ handlowa lub likwidatora w
postepowaniu w sprawie niewyptacalnosci, na podstawie ukfadu z wierzycielami lub innej podobnej
procedury na mocy prawa krajowego;

viii) Jezeli konieczne jest zawarcie nowej umowy ze wzgledu na przedterminowe
zakonczenie juz istniejacej;

ix) W przypadku dostaw, jezeli przedmiotem zamdwienia sg produkty wytwarzane
jedynie do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych; zaméwienia
takie nie obejmujg jednak produkcji seryjnej majacej na celu osiggniecie rentownosci rynkowej lub
pokrycie kosztéw badan i rozwoju;



X) W przypadku nabycia publicznej sieci telekomunikacyjnej;

(c) W przypadku zamdwien na roboty budowlane:

i) Gdy jest to absolutnie niezbedne, z powodu wyjatkowo pilnej potrzeby
spowodowanej przez wydarzenia, ktdrych beneficjent nie mégt przewidzied i ktére w zaden sposdb
nie mogy by¢é mu przypisane, uniemozliwiajgce dotrzymanie termindéw przewidzianych dla
postepowan;

ii) W odniesieniu do nowych robdt budowlanych polegajacych na powtarzaniu
podobnych robét powierzonych pierwotnemu wykonawcy, oile poczagtkowe zamédwienie zostato
udzielone po opublikowaniu ogtoszenia, ktére wskazywato na mozliwos¢ skorzystania z procedury
negocjacyjnej w odniesieniu do nowych robdt budowlanych, ich zakres, warunki udzielenia
zamowienia, jak réwniez szacunkowe koszty;

iii) W przypadku gdy postepowanie przetargowe nie powiodto sie, to znaczy jezeli nie
otrzymano oferty wartosciowej pod wzgledem jakosciowym lub finansowym. W takich przypadkach
po odwotaniu postepowania przetargowego beneficjent moze prowadzi¢ negocjacje z oferentem lub
oferentami wybranymi sposréd uczestnikdw zaproszenia do sktadania ofert w przetargu, pod
warunkiem ze spetniajg kryteria kwalifikacji oraz ze pierwotne dokumenty przetargu nie ulegng
znaczacej zmianie, a zgodno$¢ z zasadg rownego traktowania zostata zachowana;

iv) W  przypadku zamowien objetych klauzulg poufnosci lub zamodwien, ktérych
wykonaniu muszg towarzyszyé specjalne Srodki bezpieczenstwa, lub gdy jest to podyktowane
wzgledami ochrony podstawowych intereséw Unii Europejskiej lub Federacji Rosyjskiej, jezeli
ochrony podstawowych intereséw nie mozna zapewni¢ dzieki innym srodkom (np. wymaganiom w
zakresie ochrony niejawnego charakteru informacji udostepnianych przez zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia);

v) W przypadku nabycia publicznej sieci telekomunikacyjnej;
vi) W przypadku najmu budynkow juz zbudowanych, po zbadaniu rynku lokalnego;
vii) Jezeli konieczne jest zawarcie nowej umowy ze wzgledu na przedterminowe

zakonczenie juz istniejacej;

viii) W przypadku gdy roboty mogg by¢ zrealizowane tylko przez pojedynczego oferenta z
nastepujacych przyczyn: celem zamodwienia jest stworzenie lub nabycie niepowtarzalnego dzieta
sztuki lub wystepu artystycznego; brak konkurencji wynika z przyczyn technicznych; niezbedna jest
ochrona praw wytgcznych, w tym praw wtasnosci intelektualnej (np. wykonanie zamdwienia jest
zarezerwowane wytacznie dla posiadaczy patentow lub licencji na uzywanie patentow). Wyjatki
przedstawione w punktach drugim i trzecim majg zastosowanie, jezeli nie istnieje inne rozsgdne
rozwigzanie ani ustugi zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia
parametréw podczas okreslania warunkéw przetargu.

Sprawozdanie z negocjacji nalezy przygotowaé niezalezenie od rodzaju postepowania, w
tresci ktérego nalezy wyjasni¢ sposdb wybierania uczestnikdw negocjacji, obliczania ceny i podac
uzasadnienie decyzji o udzieleniu zamdwienia.

Nalezy przestrzegac zasad kwalifikowalnosci okreslonych w sekcji 2.



