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1. Program

1.1 Kontekst

Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 (Program) jest wspoétfinansowany przez
Unie Europejskg oraz z budzetu Federacji Rosyjskiej na terytorium Federacji Rosyjskiej w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS) oraz w ramach Umowy o finansowaniu i realizacji
Programu Wspdtpracy Transgranicznej ,Polska-Rosja” 2014 - 2020 (Porozumienie Finansowe).
Wspdlne prace nad obszarami granicznymi rozpoczety sie juz wczesniej w ramach Programu
Sagsiedztwa INTERREG IlIA / Litwa - Polska - Obwdd Kaliningradzki (2004-2006), a nastepnie Programu
Wspodfpracy Transgranicznej Litwa - Polska - Rosja 2007-2013. W kontekscie perspektywy finansowej
UE na lata 2014-2020, Program Litwa - Polska - Rosja zostat podzielony na dwie czesci: Program
Wspodtpracy Transgranicznej Polska - Rosja oraz Program Wspdtpracy Transgranicznej Litwa - Rosja.
Program Polska - Rosja 2014-2020 kontynuuje i poszerza zakres wspotpracy obu zaangazowanych
krajow na obszarach transgranicznych, wspierajgc sfere spoteczng, $rodowiskowg, gospodarczg i
instytucjonalna.

Gtéwnym celem Programu jest wspieranie wspotpracy transgranicznej w sferze spotecznej,

Srodowiskowej, gospodarczej i instytucjonalnej na pograniczu Polski i Rosji. Podobnie jak dwa
wczesniejsze programy, ten Program skierowany jest do regiondw pogranicza Polski i Rosji oraz do
wszystkich instytucji niekomercyjnych z tych regiondéw.

Strategia Programu odpowiada krajowym i regionalnym strategiom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktdre sg realizowane poprzez strategiczne cele Programu.

Ramy prawne programu zostaty opracowane w oparciu o nastepujgce dokumenty:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajgce Europejski Instrument Sasiedztwa (Rozporzadzenie EIS);

e Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
ustanawiajgce przepisy szczegétowe dotyczgce wdrazania programow  wspotpracy
transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 232/2014 ustanawiajgcego Europejski Instrument Sasiedztwa (RW);

e Dokument Programowy dla wsparcia UE na rzecz Wspotpracy Transgranicznej EIS (2014-2020);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajgce wspodlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz
finansowania dziatan zewnetrznych;

e Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowania obowigzujgcych dla ogdlnego budzetu
Unii;

e Umowa o finansowaniu i realizacji Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska - Rosja 2014-
2020 (Porozumienie Finansowe);

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Poétnocno-Zachodniego Regionu Federacji
Rosyjskiej do 2020 r. zatwierdzona przez Rzgdowe Rozporzadzenie Wykonawcze Federacji
Rosyjskiej nr 2074-p z dnia 18 listopada 2011 r.; Federalne prawo o zamdwieniach publicznych
nr 44-®3 z 5 kwietnia 2013 r_;



e Strategia spotecznego i ekonomicznego rozwoju Federacji Rosyjskiej do 2020 r;

e Program Rzadu Federacji Rosyjskiej "Spoteczny i gospodarczy rozwéj Obwodu
Kaliningradzkiego do 2020 r.";

e Koncepcja Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej przyjeta przez Prezydenta Federacji
Rosyjskiej dnia 12 lutego 2013 r;

e Kodeks Podatkowy Federacji Rosyjskiej;

e (Obowigzujace dekrety Prezydenta Federacji Rosyjskiej i Rzagdu Rosji.

1.2 Instytucje Programu

Struktura organdw zaangazowanych w Program, wspdlna dla organdw wspdlnych i krajowych, zostata
ustalona w celu zapewnienia ptynnej realizacji Programu.

Wspdlny Komitet Monitorujacy
Przedstawiciele kazdego zaangazowanego kraju
Organ decyzyjny, nadzér nad zarzadzaniem Programem

1 1L

Instytucja Zarzgdzajgca
Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej
Ogolne zarzadzanie Programem

I I

A

Instytucje Krajowe (IK) Wspdiny Sekretariat Techniczny
wPLiRU Centrum Projektéw Europejskich
PL - Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Pomaga IZ oraz WKM w realizacji ich zadan
Polskiej
RU - Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego
Federacji Rosyjskiej Oddziat w Kaliningradzie (RU)
Wspierajg IZ w zakresie zarzgdzania Programem Centrum Wsparcia Inicjatyw Transgranicznych
na swoim terytorium

Wspdlny Komitet Monitorujgcy (WKM) sktada sie z przedstawicieli kazdego kwalifikowalnego regionu,
wtadz centralnych oraz przedstawicieli wyznaczonych przez kazdy kraj biorgcy udziat w Programie.
WKM odpowiada za ogdlng jakos¢ i efektywnos¢ realizacji Programu. WKM odpowiada za wybér
projektow. WKM podejmuje decyzje w drodze konsensusu.

Instytucja Zarzadzajaca (I1Z) odpowiada w szczegdlnosci za zarzadzanie Programem zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami oraz za zapewnienie, ze decyzje WKM pozostajg w zgodzie z
obowigzujgcymi przepisami i regulacjami. Te role petni¢ bedzie Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej.

Instytucje Krajowe (IK) odpowiadajg za koordynacje proceséw zwigzanych z planowaniem i realizacja
na wiasnym terytorium w obszarach zarzgdzania Programem, kontroli, audytu, nieprawidtowosci
i odzyskiwania srodkdw. Role IK zostaty powierzone Ministerstwu Rozwoju Gospodarczego Federacji
Rosyjskiej oraz Ministerstwu Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej.



IZ utworzyta Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST) w celu praktycznego wdrazania Programu. WST
zatrudnia obywateli polskich i rosyjskich, ktorzy wspierajg wnioskodawcow w trakcie sktadania
whnioskow. WST wspiera takze beneficjentdéw podczas realizacji zakontraktowanych projektow.

Rolg Oddziatu (BO) w Kaliningradzie jest realizacja zadan pod nadzorem WST. Do zadan BO nalezy
dostarczanie odpowiednich informacji potencjalnym wnioskodawcom i beneficjentom w obu krajach.

Kontrolne Punkty Kontaktowe (KPK) ustanowiono, aby wspieraty IZ w procesie weryfikacji wydatkéw
zadeklarowanych przez beneficjentéw. Funkcje KPK realizowane beda przez nastepujace instytucje:
Centrum Projektow Europejskich w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej
(Departament rozwoju wspdtpracy regionalnej i transgranicznej) w Rosji.

Instytucja Audytowa (lA) zapewnia, aby audyty przeprowadzano w odniesieniu do Systemoéw
Zarzadzania i Kontroli Programu, na stosownej probie projektéw oraz w odniesieniu do rocznych
sprawozdan finansowych Programu. Funkcje IA petni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w
Ministerstwie Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej (audyt funduszy UE przeprowadza Departament
Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw).

Cztonkowie Grupy Audytoréw udziela¢ beda IA wsparcia w zakresie oceny krajowej czesci systemu
zarzadzania i kontroli oraz w trakcie przeprowadzania prébnych kontroli wydatkéw w ramach projektu.
Bedg takze udziela¢ IA pomocy w opracowywaniu strategii audytu dla Programu.



KOMISJA EUROPEISKA WSPOLNY KOMITET MONITORUJACY
Przedstawiciele kazdego zaangazowanego kraju

Gtowny organ decyzyjny Programu

Raportowanie
Whioski

o ptatnosé
Wspotpraca

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej

odpowiada za zarzgdzanie Programem i zapewnienie, Ze decyzje WKM
bedq zgodne z obowiqzujgcymi regulacjami i przepisami

Nadzor

WSPOLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY

Podpisywanie Centrum Projektow Europejskich
umoéw Biezqca realizacja Programu
o dofinansowanif

ODDZIAL (RU, Kaliningrad)

Pomoc

Umowa
GtOWNY BENEFICJENT partnerstwa BENEFICJENT

1.3 Cele tematyczne i priorytety

Niniejsze zaproszenie do sktadnia wnioskéw jest otwarte dla wszystkich celéw tematycznych (CT)
Programu. Zostaty one wybrane wczedniej przez kraje uczestniczagce w Programie z listy
przedstawionej przez Komisje Europejska:

Cel tematyczny DZIEDZICTWO: Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego:
e Priorytet 1. Wspdtpraca w zakresie zachowania i transgranicznego rozwoju dziedzictwa
historycznego, przyrodniczego i kulturowego.

Cel tematyczny SRODOWISKO: Ochrona $rodowiska, tagodzenie zmian klimatycznych i adaptacja:
e Priorytet 2. Wspdtpraca na rzecz czystego s$rodowiska naturalnego na obszarze
transgranicznym.



Cel tematyczny DOSTEPNOSC: Poprawa dostepnosci regiondw, rozwdj trwatego i odpornego na klimat
transportu oraz sieci i systemdéw komunikacyjnych:
e Priorytet 3. Dostepne regiony oraz trwaty transgraniczny transport i komunikacja

Cel tematyczny GRANICE: WSspieranie zarzadzaniem granicami oraz bezpieczenstwem na granicach,
zarzadzanie mobilnoscig i migracjami:
e Priorytet 4. Wspdlne dziatania na rzecz efektywnosci i bezpieczeristwa na granicach.

1.3.1 Cel tematyczny DZIEDZICTWO

Cel Tematyczny DZIEDZICTWO ma na celu ochrone i propagowanie dziedzictwa kulturowego
i historycznego regiondw transgranicznych, wzmacnianie powigzan kulturowych i wspdtpracy,
poprawe wizerunku i atrakcyjnosci regionu oraz zwiekszanie potencjatu spotecznosci lokalnych.
Istnienie dobrze utrzymanych obiektéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego jest scisle zwigzane
z rozwojem turystyki transgranicznej. Dlatego turystyka zostata zdefiniowana jako sektor o najwyzszym
potencjale, aby sta¢ sie jednym z gtéwnych sektoréw generujgcych przychody i rosngcym zrédtem
zatrudnienia i inwestycji, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. W celu lepszego wykorzystania
dziedzictwa regionalnego i zwiekszenia liczby turystéw zaréwno przyjezdzajacych, jak i lokalnych,
wymagana jest poprawa stanu rozlicznych miejsc o potencjale kulturalnym i naturalnym oraz dalszy
rozwoj infrastruktury turystycznej. Wsparcie w ramach Priorytetu Celu Tematycznego DZIEDZICTWO
bedzie zatem skupia¢ sie zarédwno na rozwoju transgranicznych potencjatow kulturowych,
historycznych i przyrodniczych, jak i na rozwoju turystyki transgranicznej. Priorytet bedzie
koncentrowac sie poprawie fizycznego stanu ,obiektéw” kultury i dziedzictwa, a takze na dziataniach
,miekkich”, na przyktad konferencjach, seminariach, spotkaniach, itp. Rozwéj twardej infrastruktury
bedzie wspierany przez umacnianie kontaktow i sieci powigzan pomiedzy stronami zainteresowanymi
z sektora kultury i turystyki. Ponadto atrakcyjnos$é turystyki i wzrost w sektorze sg silnie uzaleznione od
réznorodnosci i jakosci ustug turystycznych, wizerunku regionu i witasciwego rozpowszechnienia
sezonowej dziatalnosci turystycznej. W zwigzku z powyzszym dziatania majgce na celu promocje
i dywersyfikacje produktow turystycznych bedg rowniez objete tym CT.

Dziatania dofinansowane po polskiej stronie w ramach Celu Tematycznego DZIEDZICTWO powinny by¢
komplementarne w stosunku do tych, ktére beda realizowane w Polsce przy wsparciu Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, w szczegdlnosci w ramach dziatania 7.6 (,0dbudowa
i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi”). Nalezy takze unika¢ podwdjnego
finansowania. Obowigzek unikania podwdjnego finansowania ma tez zastosowanie do beneficjentow
z Rosji, ktérzy otrzymajg fundusze UE.

Orientacyjne dziatania w ramach Celu Tematycznego DZIEDZICTWO - Priorytet 1. Wspétpraca w zakresie
zachowania i transgranicznego rozwoju dziedzictwa historycznego, przyrodniczego i kulturowego:

e Wspdlne inicjatywy i wydarzenia dotyczgce promocji, rozwoju i zachowania kultury lokalnej,
historii i dziedzictwa przyrodniczego;

e Wspdlne projekty majgce na celu wsparcie, promocje i zachowanie tradycyjnego rzemiosta,
rekodzieta i umiejetnosci;

e Wspdlne projekty dotyczgce przygotowania i realizacji inwestycji w infrastrukture turystyczna
i ustugi zwiekszajgce zréwnowazone uzytkowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego



w turystyce, wigczajagc uzupetniajgcg infrastrukture turystyczng, stuzgcg korzystaniu
z dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrodniczego (np. trasy rowerowe, szlaki
turystyki wodnej, sciezki przyrodnicze, Sciezki edukacyjne, oznakowanie, infrastruktura dla
0s6b ze szczegdlnym potrzebami itp.), rozwdj terendw rekreacyjnych;

e Wspdlne tworzenie produktdow turystycznych z poszanowaniem ochrony dziedzictwa
kulturowego, historycznego i przyrodniczego; wspdlne projekty stymulujgce wspdtprace
pomiedzy instytucjami w obszarze dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego,
np. zarzadzanie dziedzictwem przyrodniczym, rozwdj wspolnych produktdw turystycznych i
ustug, marketing zasobdéw dziedzictwa (dzielenie sie najlepszymi praktykami i rozwijanie
odpowiednich umiejetnosci powigzanych);

e Konserwacja, zachowanie i adaptacja lub rozwijanie dziedzictwa kulturowego, historycznego
lub przyrodniczego do celdw turystycznych oraz spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych i
innych celéw spotecznosci lokalnych;

e Wspodlne szkolenia i wymiany personelu majgce na celu poprawe umiejetnosci w zakresie
zarzadzania dziedzictwem kulturowym lub przyrodniczym, rozwoju wspdlnych produktow i
ustug turystycznych, marketingu zasobdéw dziedzictwa z obszaru Programu i innych
umiejetnosci powigzanych;

e Zachowanie, przywrocenie i odbudowa obiektow dziedzictwa kulturowego i historycznego,
zabytkow i ich otoczenia;

e Przygotowanie i opracowanie analiz, badan, strategii i programéw w celu zachowania
dziedzictwa kulturowego;

e Tworzenie systemoéw informacji kulturowej;

e Zachowanie dziedzictwa przyrodniczego wspdlnej ekologicznej i kulturowej wartosci, np.
rezerwaty, parki narodowe itp.

1.3.2 Cel tematyczny SRODOWISKO

Czyste srodowisko naturalne jest niezbednym warunkiem zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia dla
mieszkancéw regionu. Problemy srodowiskowe majg w szczegdlnosci charakter transgraniczny,
poniewaz czynniki zanieczyszczajgce Srodowisko tatwo przekraczajg granice administracyjne. Wymiar
Srodowiskowy jest dobrze widoczny i istotny na granicy pomiedzy Polskg i Obwodem Kaliningradzkim,
tj. na obszarze, ktéry obejmuje tak wrazliwe i wazne ekosystemy jak Zalew Wislany, Mierzeja Wislana,
Zatoka Gdanska czy Pojezierze Mazurskie. Tutaj, ochrona wéd powierzchniowych i gruntowych ma
zasadnicze znaczenie, réwniez dlatego, ze jego wptyw siega poza obszar kwalifikowalny, tj. moze
powaznie wptyng¢ na stan ekosystemu Morza Battyckiego. Dziatania w ramach Celu Tematycznego
SRODOWISKO obejmuja dtugg liste przedsiewzie¢ érodowiskowych w zakresie gospodarki odpadami,
gospodarki wodnej, monitorowania czystosci powietrza, tagodzenia zmian klimatycznych, ochrony
réznorodnosci biologicznej itp. w obszarze transgranicznym.

Orientacyjne dziatania w ramach Celu Tematycznego SRODOWISKO - Priorytet 2. Wspdfpraca na rzecz
czystego srodowiska naturalnego na obszarze transgranicznym:
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Wspodlne projekty dotyczace ochrony i zrdwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych
takich jak parki, zasoby wody itp.;

Transgraniczna wspofpraca na rzecz ochrony cennych ekosystemow i zagrozonych gatunkéw;
Rozwdj infrastruktury w zakresie uzdatniania wody, gospodarki odpadami, zapobiegania i
ograniczania zanieczyszczenia (w tym zanieczyszczenie powietrza) na transgranicznym
obszarze, np. budowa/modernizacja urzadzen wodociggowych i uzdatniania wody,
tworzenie/modernizacja systemow zbiorki odpaddw i recyklingu, przechowywanie odpadow
ekologicznych itp.;

Wspdlne projekty dotyczgce gospodarki zasobami wodnymi w zwigzku ze zmianami klimatu
(powodezie, susze, niedobory wody);

Wspdlne projekty dotyczgce zréwnowazonego zarzadzania, ochrony i korzystania z zasobow
Swiezej wody;

Wspdlne monitorowanie warunkow srodowiskowych (powietrze, woda) na rzecz lepszej
ochrony srodowiska;

Rewitalizacja zanieczyszczonych terendw oraz obszaréw stanowigcych zagrozenie dla
Srodowiska, w tym obszaréw zdegradowanych;

Wspodlne projekty na rzecz wspierania energooszczednosci i zwiekszenia wykorzystania
odnawialnych 7Zrédet energii (stonecznej, wodnej, wiatrowej, biomasy) na poziomie
lokalnym/regionalnym;

Wspdlne szkolenia, spotkania i wymiana wiedzy, projekty w zakresie ustug publicznych
zwigzane ze wspdlnymi wyzwaniami w zakresie zmian klimatu (pozaru laséw, powodzie, susze,
obfite opady $niegu, silne wiatry);

Wspdlne dziatania na rzecz ochrony obszaréw przybrzeznych, w tym skuteczne
gospodarowanie Morzem Battyckim i jego zasobami;

Wspdlne opracowanie strategii, umiejetnosci i wspdtpracy pomiedzy lokalnymi i regionalnymi
wiadzami w zakresie zarzgdzania zasobami naturalnymi (takimi jak parki, zasoby wodne itp.);
Wspdlne szkolenia, spotkania i wymiana najlepszych praktyk pomiedzy lokalnymi i
regionalnymi wtadzami w zakresie ochrony srodowiska;

Wspdlne dziatania majgce na celu zapobieganie i tagodzenie skutkow zmian klimatu w
rolnictwie, rybotdwstwie i sektorach lesnictwa;

Wspieranie wspdlnych dziatart podejmowanych w odpowiedzi na zagrozenia dla zdrowia ludzi
spowodowane zmianami klimatu i zanieczyszczeniem (sytuacje awaryjne, choroby zwigzane z
klimatem badz zagrozenia zdrowotne);

Opracowanie plandéw zagospodarowania przestrzennego, wspolnych strategii, systemow
zarzadzania kryzysowego, systeméw monitoringu i ostrzegania dla transgranicznego obszaru w
zwigzku z wyzwaniami dotyczgcymi klimatu i adaptacjg do zmian klimatycznych;
Przygotowanie analiz, badan Srodowiskowych, strategii, ktére pomagajg radzi¢ sobie z
transgranicznymi wyzwaniami dotyczacymi poprawy stanu wody, jak réwniez projektéw
dotyczacych rozwoju infrastruktury zwigzanej z ochrong srodowiska.

1.3.3 Cel tematyczny DOSTEPNOSC

Region Programu charakteryzuje stabe skomunikowanie oraz niewystarczajgca ilo$¢ sieci i systemow

komunikacyjnych, co utrudnia kontakty transgraniczne i zaktdca ruch tranzytowy, a w konsekwenc;ji

obniza atrakcyjnosc regionu dla inwestoréw. Pewne wsparcie w celu ztagodzenia tych brakow zostato
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udzielone juz w poprzednim Programie EISP Litwa-Polska-Rosja 2007-2013, jednak potrzeby w tym
zakresie nadal pozostajg znaczace. W zwigzku z tym Cel Tematyczny DOSTEPNOSC przewiduje
podtrzymanie finansowania dziatan zwigzanych z poprawg dostepnosci transportowej, rozwojem
transportu przyjaznego Srodowisku, budowa i modernizacjg sieci i systemow komunikacyjnych.
Szczegdlna uwaga powinna dotyczy¢ rozwoju drég lokalnych oferujgcych istotne efekty transgraniczne
i majacych istotny wptyw. Rdwnie wazna jest integracja roznych form transportu i przewoznikdéw, aby
przewozy pasazerskie i tranzyt towardow przez obszar Programu byty szybsze i bardziej zorientowane
na klienta. Wszystkie inicjatywy i wysitki poprawiajgce dostepnos¢ transportowa powinny by¢ oparte
na rozwigzaniach przyjaznych srodowisku.

Orientacyjne dziatania w ramach Celu Tematycznego DOSTEPNOSC - Priorytet 3. Dostepne regiony oraz
trwaty transgraniczny transport i komunikacja:

e Wspdlne inwestycje w poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecznej i gospodarczej;

o Wspdlny rozwdj systemow transportu multimodalnego;

e Wspdlny rozwdj i poprawa jakosci i bezpieczenstwa istniejgcych potaczert komunikacyjnych;

e Wspdlne przygotowanie studidw wykonalnosci, ocen oddziatywania na $rodowisko i
technicznej dokumentacji systemdw transportowych;

e Wspdlne inicjatywy promocji zrownowazonego transportu pasazerskiego i tadunkow;

e Wspdlne projekty majace na celu poprawe mobilnosci oséb i débr;

e Rozwoj i poprawa przyjaznych $rodowisku niskoemisyjnych systemow transportu (wtgczajac
zmniejszanie poziomu hatasu);

e Wspdlne inicjatywy rozwoju i poprawy jakosci istniejacej infrastruktury ICT;

e Wspdlne projekty przygotowania studiow wykonalnosci, ocen oddziatywania na srodowisko i
dokumentacji technicznej zwigzanej z tworzeniem sieci szerokopasmowych;

e Wspdlne tworzenie sieci szerokopasmowych.

1.3.4 Cel tematyczny GRANICE

Realizacja Celu Tematycznego GRANICE powinna stuzyé polepszeniu efektywnosci infrastruktury
i procedur granicznych, jak réwniez poprawie bezpieczenstwa granic. Zwiekszona przepustowos¢ na
przejsciach granicznych, a takze poprawa stanu ich bezpieczenstwa jest warunkiem do osiggniecia
pozostatych  celéw Programu. Usuniecie przeszkdd administracyjnych, instytucjonalnych
i infrastrukturalnych w przeptywie towardw, ustug i osdb przez granice jest warunkiem petnego
wykorzystania i poszerzenia potencjatu obszaru Programu. W ramach Programu bedg wspierane
dziatania dgzace do przejrzystosci i efektywnosci procedur celnych i odprawy granicznej. Celem tych
dziatann jest przyspieszenie procedur, a ich spodziewanym efektem — szybsze i bezpieczniejsze
przekraczanie przejs¢ granicznych.

W ramach Celu Tematycznego GRANICE mozliwe jest réwniez wspotfinansowanie projektow
dotyczgcych modernizacji infrastruktury przejs¢ granicznych. Dziatania zwigzane z zapobieganiem
i zwalczaniem nielegalnej migracji i przemytu, walkg z przestepczoscig zorganizowang, zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie chordb ludzi, zwierzat i roslin przez granice, a takze przeciwdziatanie
i eliminacja nielegalnego handlu rzadkimi i zagrozonymi gatunkami bedg finansowane w ramach tego
Celu Tematycznego.
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Orientacyjne dziatania w ramach Celu Tematycznego GRANICE - Priorytet 4. Wspdlne dziatania na rzecz
efektywnosci i bezpieczerstwa na granicach:

Wspdlne inicjatywy w zakresie poprawy infrastruktury przejs¢ granicznych;

Wspdlne inicjatywy stuzgce adaptacji i rozbudowie istniejgcych przejs¢ granicznych dla ruchu
pieszego i rowerowego;

Wspdlne tworzenie spdjnego systemu znakdw i identyfikacji wizualnej przejs¢ granicznych;
Wspdlne projekty dotyczace wyposazenia istniejgcych przejs¢ granicznych umozliwiajgcych
usprawnienie ich funkcjonowania;

Wspdlny rozwdj i modernizacja infrastruktury wspierajgcej przejscia graniczne;

Wspdlne inicjatywy dla utatwienia procedur przekraczania granicy oraz szkolenia personelu
stuzb granicznych i celnych;

Wspdlne inicjatywy w celu wsparcia zarzadzania granicami w zakresie zapobiegania
i zwalczania nielegalnej migracji i handlu oraz walki z przestepczoscig zorganizowang
oraz powaznymi incydentami przestepczymi.

Alokacja finansowa

Orientacyjna alokacja finansowa ze strony Unii Europejskiej na rzecz niniejszego zaproszenia do
sktadania wnioskdw wynosi maksymalnie 25 021 578,60 EUR. WKM zastrzega sobie prawo do
nieprzyznania wszystkich dostepnych funduszy.

Orientacyjny wktad finansowy ze strony Federacji Rosyjskiej wynosi okoto 9 809 993,08 EUR. Fundusze

Federacji Rosyjskiej zostang wykorzystane do wdrozenia dziatan w ramach projektu na terytorium
Federacji Rosyjskiej.

Wazne!

Alokacja finansowa dla kazdego Celu Tematycznego zostanie ustalona przez Wspdlny Komitet

Monitorujgcy, uwzgledniajgc ostateczne decyzje dotyczace wsparcia Duzych Projektow

Infrastrukturalnych.

Wktad FR
(EUR)
Dziedzictwo
Srodowisko
Dostepnosc
Granice
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2. Wymagania formalne

2.1 Kwalifikowalno$¢ partnerstwa

W kazdym projekcie wystepowaé muszg beneficjenci z Polski i Federacji Rosyjskiej. W ramach kazdego
projektu wyznaczony zostanie jeden beneficjent wiodacy, ktérego zadaniem bedzie reprezentowanie
partnerstwa. Jedna z instytucji w kazdym projekcie bedzie petni¢ role beneficjenta wiodacego. Inne
organizacje realizujgce projekt sg okreslane jako beneficjenci. Beneficjent wiodgcy oraz pozostali
beneficjenci powinni aktywnie wspdtpracowaé przy przygotowywaniu i realizacji projektu. Ponadto,
powinni wspotpracowaé w zakresie personelu i/lub finansowaniu projektu. Wiodacy beneficjent i
beneficjenci ponosza prawng i finansowa odpowiedzialno$¢ za realizowane dziatania i za cze$¢
dofinansowania, jakie otrzymuija.

Beneficjent wiodacy i beneficjenci mogg udziela¢ zamdwien. Wykonawcy nie sg traktowani jako
beneficjenci i podlegajg regutom udzielania zamowien.

BENEFICJENT WIODACY
Beneficjent wiodgacy reprezentuje partnerstwo i odpowiada za:

e zfozenie Formularza Aplikacyjnego do WST;

e podpisanie umowy o dofinansowanie z IZ;

e okreslenie zapiséw dotyczacych partnerstwa z beneficjentami w umowie partnerskiej;

e stworzenie efektywnie dziatajgcego konsorcjum pozwalajgcego zapewni¢ wtasciwg
i prawidtowa realizacje projektu;

e otrzymanie pfatnosci ze strony IZ w celu realizacji projektu;

e zapewnienie, ze beneficjenci otrzymali przyznane im kwoty dofinansowania mozliwie jak
najszybciej i w sposdb w petni zgodny z ustaleniami umowy partnerskiej. Wiodacy beneficjent
nie odliczy ani nie potraci zadnych kwot i nie bedzie naktada¢ zadnych szczegdlnych optat o
podobnym charakterze, ktére spowodowatyby zmniejszenie kwot dofinansowania
przyznanych beneficjentom;

e zapewnienie wdrozenia catego projektu;

e zapewnienie wktadu wtasnego dla catego projektu, ktore bedzie odpowiadaé co najmniej 10%
tacznych kwalifikowalnych kosztow projektu;

e zapewnienie, ze wydatki przedstawione przez beneficjentéw zostaty poniesione na wdrozenie
projektu i odpowiadajg dziataniom okreslonym w umowie i uzgodnionym miedzy wszystkimi
beneficjentami;

1
e sprawdzenie, czy wydatki przedstawione przez beneficjentdw zostaty zweryfikowane .

Co do zasady, beneficjent wiodacy petnit bedzie role bezposredniego kontaktu pomiedzy projektem a
instytucjami zarzadzajgcymi Programem. Mozliwos¢ inicjowania projektéw oraz dziatania w
charakterze beneficjenta wiodgcego jest otwarta dla wszystkich organizacji spetniajgcych kryteria
kwalifikowalnosci.

1
Zgodnie z artykutem 32 (1) RW.
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BENEFICJENCI

Beneficjenci uczestniczg w planowaniu i realizacji projektu. Koszty ponoszone przez beneficjentdéw sg
kwalifikowalne w ten sam sposdb, jak te ponoszone przez beneficjenta wiodgcego. Beneficjenci muszg
spetni¢ te same kryteria kwalifikowalnosci, jakie obowigzujg beneficjenta wiodacego i ktoére
wymieniono w czesci 2.2.

Kazdy beneficjent projektu ma do zrealizowania nastepujgce obowigzki i zadania:

e podpisanie umowy partnerskiej;

e zapewnienie realizacji czesci projektu nalezgcej do jego obowigzkéw zgodnie z planem
projektu oraz z umowa partnerska podpisang z beneficjentem wiodgcym;

e wspotpraca z beneficjentem wiodgcym w realizacji projektu, raportowaniu i monitorowaniu;

e osiggniecie produktéw projektu zaplanowanych we wniosku aplikacyjnym i uzgodnionych
w umowie partnerskiej;

e zapewnienie trwatosci gtdwnych produktow;

e przyjecie odpowiedzialnosci za wszelkie nieprawidtowosci dotyczace wydatkow, ktére
beneficjent zadeklarowat;

e sptate na rzecz beneficjenta wiodgcego jakichkolwiek kwot nienaleznie wyptaconych, zgodnie z
umowg partnerskg podpisang pomiedzy wiodgcym beneficjentem i danym beneficjentem
projektu;

e prowadzenie dziatan informacyjnych i komunikacyjnych na rzecz spoteczerstwa na temat
projektu, zgodnie z zasadami identyfikacji wizualnej Programu oraz odpowiednimi
rozporzadzeniami;

e przechowywanie wszystkich dokumentéw zwigzanych z projektem przez okres pieciu lat od
dnia ptatnosci salda koncowego projektu. W szczegdlnosci beneficjenci beda przechowywadé
raporty, dokumenty potwierdzajgce wydatki, a takze sprawozdania finansowe, dokumenty
ksiegowe i wszelkie inne dokumenty dotyczgce finansowania projektu;

e utatwienie dostepu do przeprowadzenia audytu przez wszystkie odpowiednie organy
Wspdlnoty Europejskiej, 1Z, Instytucje Audytowsg, organy krajowe i kontrolne punkty
kontaktowe.

OSWIADCZENIE BENEFICJENTA WIODACEGO | OSWIADCZENIE O PARTNERSTWIE

Beneficjent wiodacy przyjmuje zasady partnerskiej wspdtpracy i obowigzki natozone na niego poprzez
podpisanie Oswiadczenia beneficjenta wiodgcego, ktére stanowi Aneks A1(A) do Formularza
Aplikacyjnego. Oswiadczenie powinno by¢ wydrukowane, podpisane przez osobe upowazniong,
opatrzone datg i pieczecig. Nastepnie nalezy je zeskanowac i umiesci¢ w e-aplikacji.

W celu zapewnienia prawidtowego poziomu wspdtpracy w trakcie sktadania wniosku, wszyscy
beneficjenci projektu (z wyjatkiem beneficjenta wiodgcego) muszg przyjac wtasne obowigzki w ramach
projektu poprzez podpisanie Oswiadczenia o Partnerstwie, dotgczonego w formie Aneksu A1(B) do
Formularza Aplikacyjnego. Oswiadczenie o Partnerstwie powinno by¢ wydrukowane, podpisane przez
osobe upowazniong, opatrzone datg i pieczecig. Nastepnie nalezy je zeskanowac i umiescic
w e-aplikacji.
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Jakikolwiek Formularz Aplikacyjny niezawierajgcy odpowiedniego Oswiadczenia beneficjenta
wiodgcego/Oswiadczenia o Partnerstwie lub nieuzupetniony o odpowiednie Oswiadczenie
beneficjenta wiodgcego/Oswiadczenie o Partnerstwie na dodatkowe zgdanie ze strony WST, zostanie
odrzucony.

UMOWA PARTNERSKA

Beneficjent wiodacy i beneficjenci sporzadzag i podpisza umowe partnerska. Ten dokument bedzie
okreslac¢ prawa i obowigzki kazdego beneficjenta (definiowac funkcje i zadania w projekcie, wzajemne
zobowigzania i zakres odpowiedzialnosci) i zostanie sporzadzony zgodnie ze Wzorem umowy
partnerskiej (dostepnym na stronie Programu).

Umowa partnerska bedzie obejmowacd zapisy, ktére m.in. gwarantujg nalezyte zarzgdzanie finansami
wobec $rodkéw przydzielonych projektowi, w tym warunki odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot.

Umowa partnerska zostanie podpisana po zatwierdzeniu projektu przez WKM lecz przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie. IZ moze podpisa¢ umowe z beneficjentem wiodgcym wytgcznie, jesli
umowa partnerska zostata juz podpisana przez wszystkich beneficjentéw i ztozona do WST.

SKtAD PARTNERSTWA

Beneficjent wiodgcy musi pochodzi¢ z Polski lub z Rosji. Partnerstwo w ramach projektu musi
obejmowac co najmniej jednego beneficjenta z Polski i co najmniej jednego z Rosji. W projekcie moze
wzigc¢ udziat wiecej niz jeden beneficjent z ktéregokolwiek z obydwu krajéw.

Dla kazdego projektu spetnione muszg by¢ co najmniej trzy z czterech kryteridw wspdtpracy:

o Wspdlne przygotowanie projektu (obowigzkowo)
—  Wszyscy partnerzy bedg mieli swoj wktad w tworzenie koncepcji projektu;

— Partnerzy okreslg sposdb zarzadzania projektem, np. przez ustalenie wspdlnych celéw
i rezultatéw, planu finansowego, harmonogramu realizacji oraz podziatu obowigzkow
w trakcie realizacji zadan w ramach projektu, aby osiggnac cele projektu;

— Kazdy z beneficjentow okresli zakres potrzebnej wiedzy i doswiadczenia oraz wtasne
oczekiwania w stosunku do realizacji projektu.

o Wspdlna realizacja projektu (obowigzkowo)

— Beneficjent wiodgcy bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wdrozenia
catosci projektu. Beneficjenci bedg odpowiedzialni za realizacje czesSci projektu;

— Kazdy beneficjent odpowiedzialny za dang czes¢ projektu ma za zadanie koordynowac
i realizowa¢ planowane dziatania, osiggajac cele i rozwigzujgc nieoczekiwane
problemy;

— Prace nad realizacjg jednej czesci projektu prowadzi¢ moze kilku beneficjentow.

e Wspdlny personel pracujgcy nad projektem (opcjonalnie)
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—  Wszyscy beneficjenci projektu bedg petni¢ okreslone role w projekcie i do tego celu
zaangazujg personel;

— Pracownicy beneficjentow bedg koordynowac zadania i regularnie wymieniac sie
informacjami;

— Nalezy unikac¢ niepotrzebnego powielania funkcji w instytucjach partnerskich.
e Wspdlne finansowanie projektu (opcjonalnie)

— Projekt jest objety wspdlnym planem finansowym z funduszami alokowanymi dla
beneficjentow, zgodnie z ich udziatem w projekcie;

— Przynajmniej jeden beneficjent z Polski i jeden z Rosji wniosg swoj wktad w plan
finansowy za posrednictwem wkfadu wtasnego;

— Plan finansowy bedzie uwzgledniat obowigzki beneficjentow.

2.2 Kwalifikowalnoé¢ wiodacych beneficjentéw i beneficjentéw’

Aby kwalifikowad sie do otrzymania dofinansowania beneficjenci wiodacy i beneficjenci musza:

a) by¢ instytucjami (wtadzami) krajowymi, regionalnymi, lokalnymi lub stowarzyszeniami takich
instytucji;

b) by¢ podmiotami prawa publicznego lub prywatnego:

i. ustanowionymi w szczegdélnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym,
niemajgcymi charakteru przemystowego ani handlowego, oraz

ii. posiadajgcymi osobowos$¢ prawng, oraz
iii. spetniajgcymi co najmniej jeden z ponizszych warunkdw:

o finansowanymi w wiekszosci przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego lub

o ktdrych zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotéw lub

o posiadajgce organ administrujacy, zarzadzajacy lub nadzorczy, w ktéorym ponad
potowa cztonkdw jest mianowana przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne lub
inne podmioty prawa publicznego;

c) byc organizacjg pozytku publicznego posiadajgcg osobowos¢ prawna.
W przypadku polskich instytucji nalezgcych do kategorii a) podmioty kwalifikowalne to takie, ktore:
e posiadajg osobowos$¢ prawng na podstawie odpowiednich przepisdw prawa krajowego;
e nie posiadajg osobowosci prawnej:
o jesli ich nadrzedna jednostka (posiadajgca osobowos$¢ prawng) udzieli im

petnomocnictwa oraz przyjmie na siebie odpowiedzialnos¢ finansowa za realizowany
projekt;

2 Wyjasnienia do punktu 7 siatki oceny administracyjnej i kwalifikowalnosci, czes¢ Il ,,0cena kwalifikowalnosci”.
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o w imieniu ktérych jednostka nadrzedna bedzie ubiegaé sie o dofinansowanie (ze
wskazaniem, ktéry podmiot bedzie realizowat projekt).

Oprocz wymogdw wspomnianych powyzej, beneficjent wiodgcy/beneficjent:

e nie moze byc¢ objety zadnym z przypadkdéw wykluczenia, co oznacza, ze beneficjenci nie moga

3
podlegac sytuacji, w ktoére;j :

(a)

(i)

oraz

s3 w stanie upadfosci lub likwidacji, ich dziatalnoscig zarzadza sad, prowadzg
postepowanie ukfadowe z wierzycielami, zawiesili dziatalnos¢ gospodarczg, podlegaja
postepowaniu sgdowemu dotyczgcemu tych kwestii, badzZ tez znajdujg sie w podobnej
sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej w ustawodawstwie krajowym,
oni sami lub osoby posiadajgce w stosunku do nich uprawnienia reprezentacyjne,
decyzyjne lub kontrole zostali skazani za przestepstwo dotyczace ich dziatalnosci
zawodowej prawomocnym wyrokiem wifasciwego organu Panstwa Cztonkowskiego,

sg winni powaznego wykroczenia zawodowego, udowodnionego dowolnymi srodkami
przez instytucje zamawiajgca, w tym poprzez decyzje EBI i organizacji miedzynarodowych,
nie wypetnili swoich zobowigzan odnoszacych sie do optacenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zaptacenia podatkdw zgodnie z przepisami prawa kraju, w ktérym maja
siedzibe, lub z przepisami prawa panstwa instytucji zamawiajgcej lub panstwa, w ktérym
umowa ma zostac zrealizowana,

wydany zostat w stosunku do nich lub oséb posiadajgcych w stosunku do nich
uprawnienia reprezentacyjne, decyzyjne lub kontrolne prawomocny wyrok za naduzycia
finansowe, korupcje, udziat w organizacji przestepczej, pranie pieniedzy lub jakgkolwiek
inng nielegalng dziatalnos$¢, naruszajacg finansowe interesy UE, Polski i Rosji,

podlegajg oni karze administracyjnej,

podlegajg konfliktowi intereséw,

sg winni przedstawienia nieprawdziwych informacji wymaganych przez instytucje
zamawiajacy jako warunek udziatu w procedurze udzielenia zamowienia publicznego lub
tez nie przedstawili takich informacji,

zostali objeci jednym z przypadkdéw wykluczenia wskazanych powyzej w trakcie procedury
przyznawania zamowien.

4
e 53 zarejestrowane w Polsce lub Rosji lub sg osobami prawnymi, ktére zostaty utworzone na

5
obszarze Programu lub sg organizacjami miedzynarodowymi .

3 Postanowienia lit. od a) do d) nie majg zastosowania do nabywania dostaw na szczegdlnie korzystnych warunkach od
dostawcy definitywnie likwidujgcego swojg dziatalnos¢ albo od syndyka masy upadtosciowej lub likwidatora, lub tez
w wyniku uktadu z wierzycielem lub podobnej procedury przewidzianej przez przepisy prawa krajowego. Postanowienia lit.
b) i ) nie maja zastosowania do beneficjentéw, jesli ci potrafig przedstawié, iz zastosowano adekwatne $rodki przeciw
osobom posiadajgcym uprawnienia reprezentacyjne, decyzyjne lub kontrolne w stosunku do ktérych wydany zostat wyrok,
o ktéorym mowa w lit. b) lub e).

4 Taka tozsamos¢ narodowgq okresla sie na podstawie aktu zatozycielskiego organizacji, ktéry powinien okreslac, iz zostata
ona zatozona przez instrument podlegajacy prawu krajowemu w danym kraju. W tym kontekscie, jakikolwiek podmiot
prawny, ktérego akt zatozycielski zostat sporzadzony w innym kraju nie moze by¢ traktowany jako kwalifikowalna lokalna
organizacja nawet jesli taki akt zatozycielski zostat zarejestrowany lokalnie czy zawarto ,Porozumienie o wspétpracy i
wymianie informacji”.
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WYJATEK!
Beneficjenci, ktdrzy nie spetniajg wymogdw utworzenia muszg spetni¢ nastepujgce warunki:
® 53 to podmioty utworzone w Polsce lub w Rosji,

® ich uczestnictwo jest uzasadnione rodzajem lub charakterem projektu i konieczne w celu jego
skutecznego wdrozenia;

e catkowita kwota alokowana w ramach projektu tego rodzaju beneficjentom nie przekroczy
20% catkowitych kosztow kwalifikowalnych.

Przyktady potencjalnych beneficjentéw wiodgcych/beneficjentdw:

o wtadze lokalne i regionalne, podmioty $wiadczgce publiczne ustugi na zlecenie tych wtadz, inne
podmioty prawne z udziatem tych wtadz lub dziatajgce w ich imieniu,

e instytucje centralne dziatajgce w imieniu oddziatéw regionalnych i lokalnych, odpowiedzialne
za realizacje zadan publicznych na szczeblu regionalnym/lokalnym,

e regionalne i lokalne oddziaty administracji rzagdowej szczebla centralnego odpowiedzialne za
realizacje zadan publicznych na szczeblu regionalnym/lokalnym,

e organizacje/instytucje panstwowe,

e publiczne instytucje ochrony S$rodowiska odpowiedzialne za zarzadzanie obszarami
chronionymi, parkami naturalnymi i zasobami lesnymi,

e instytucje szkolnictwa publicznego (szkoty publiczne, uniwersytety panstwowe, itp.),

e organizacje pozarzadowe i non-profit, takie jak: euroregiony, organizacje wspierajgce
przedsiebiorczos$¢, izby handlowe, organizacje promujace turystyke, instytuty badawcze,
stowarzyszenia, fundacje, parafie, itp.

Prosze pamietaé, ze powyzsza lista nie jest zamknieta.

2.3 Kwalifikowalnos¢ projektow

2.3.1 Podstawowe informacje

PROJEKT (dziatanie)

oznacza szereg dziatan zdefiniowanych i objetych zarzadzaniem w zwigzku z celami, rezultatami,
produktami i efektami, do ktérych osiggniecia ma prowadzi¢ w okreslonym czasie i w ramach
okreslonego budzetu. Cele, produkty, rezultaty i efekty przyczyniajg sie do realizacji Priorytetow
okreslonych w Programie (punkt 1.3. niniejszego Podrecznika).

> Miedzynarodowe organizacje to miedzynarodowe organizacje sektora publicznego utworzone na podstawie porozumien
miedzyrzagdowych oraz podobnie utworzone wyspecjalizowane agencje; Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
oraz Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EF1) s3 takze uznawane za organizacje miedzynarodowe.
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Wykorzystujgc dokumentacje dotgczong w formie aneksdw do niniejszego Podrecznika, beneficjenci
bedg wspdlnie przygotowywacd i sktadac projekt do WST. Projekty mogg otrzymacé dofinansowanie z
Programu pod warunkiem spetnienia wszystkich ponizszych wymagan:

a) maja wyrazne oddziatywanie transgraniczne i przynoszg korzysci opisane w Dokumencie
Programowym oraz stanowig warto$¢ dodang do strategii i programoéw UE, Rosji i Polski,

b) s3 wdrazane w obszarze wsparcia Programu. W szczegdlnych przypadkach, projekty mozna
czeSciowo realizowad poza obszarem objetym Programem - szczegdty znajduja sie w punkcie
Lokalizacja ponizej.

¢) nalezg do jednej z ponizszych kategorii:

e projekty zintegrowane - w ktorych kazdy beneficjent realizuje na swoim terytorium czesé
dziatarn w ramach projektu,

Przyktad: dwa wspdtpracujagce ze sobg szpitale z Polski i z Rosji opracowujg wspdlng
metodologie dotyczacg szczegdlnej terapii przeprowadzane] przez wspdlny zespdt
ekspertdw i wdrazajg metodologie w obu szpitalach korzystajgc z zakupionego sprzetu
oraz opracowujg wspolny raport z wynikéw wdrozenia metodologii,

e projekty symetryczne - w ktérych podobne dziatania sg prowadzone réwnolegle w krajach
uczestniczacych,

Przyktad: Dwaj partnerzy budujg dwa odcinki drog, przyczyniajgc sie do poprawy
transgranicznego systemu transportowego; jeden odcinek znajduje sie w Polsce a drugi w
Rosji.

e projekty obejmujace jeden kraj - ktdére realizowane sg gtdwnie lub wytacznie w jednym
kraju uczestniczgcym, lecz na korzy$¢ wszystkich lub niektdrych krajéw uczestniczacych i
w przypadku ktoérych zidentyfikowano transgraniczne oddziatywanie i korzysci.

Przyktad: Rosyjski partner wdraza system gospodarki odpadami na wtasnym terytorium w
oparciu o doswiadczenie polskiego partnera, ktéry petni role eksperta, dzielgc sie swoim
know-how (lecz ktéry nie realizuje zadnych dziatan w Polsce). Wdrozenie systemu
gospodarki odpadami przez partnera rosyjskiego bedzie miato pozytywny wptyw na
strone polskg obszaru objetego Programem.

d) przyczyniag sie to do osiggniecia co najmniej jednego ze wskaznikéw produktu podanych w
wykazie wskaznikow dla kazdego priorytetu (Aneks 6 do niniejszego Podrecznika).

OKRES TRWANIA

Planowany czas trwania projektu nie moze przekroczy¢ 24 miesigcys. Wszystkie dziatania projektu
finansowane w ramach Programu muszg zakonczy¢ sie najpdzniej 31 grudnia 2022 r.

6
36 miesiecy dla Duzych Projektow Infrastrukturalnych.
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WYSOKOSC GRANTU

Maksymalne
finansowani
100 000 2500000 50 do- Et SOWaRT
EUR 0 000 projexiu
EUR

Zaden grant nie moze przekroczy¢ 90% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Minimalne
dofinansowanie
projektu

Rdznice nalezy sfinansowaé z witasnych $rodkéw beneficjenta wiodgcego i/lub beneficjentéw lub z
innych srodkéw niepochodzgcych z budzetu Unii Europejskie;.

Przychody potencjalnie wygenerowane w ramach realizacji projektu mogg stanowi¢ wktad wtasny
(10%) beneficjenta wiodgcego lub beneficjentéw projektu.

WAZNE!
Zasada non-profit

Osiagniecie przez ktéregokolwiek beneficjenta zysku w ramach projektu nie moze by¢ ani celem, ani
skutkiem otrzymanego dofinansowania! Zysk zdefiniowany jest jako nadwyzka wptywoéw (tj. wktad UE,
przychody, odsetki od kwot prefinansowania, inne wkfady) ponad koszty kwalifikowalne zatwierdzone
przez Instytucje Zarzadzajgcg w momencie wnioskowania o zaptate salda koricowego.

Przychody to wptywy pieniezne bezposrednio ptacone przez uzytkownikéw za towary lub ustugi
Swiadczone w ramach projektu, takie jak optaty bezposrednio ponoszone przez uzytkownikow za
korzystanie z infrastruktury, za korzystanie z produktow lub ustug podczas targéw, wystaw, itp. lub
ptatnosci za ustugi (np. udziat w szkoleniach).

Przychody netto obejmujg przychody zdefiniowane powyzej pomniejszone o wszelkie koszty
operacyjne poniesione w trakcie analogicznego okresu.
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LOKALIZACIA

D Obwadd kaliningradzkiKaliningradzki, Rosja

- Wojewddztwo warminsko-mazurskimazurskie, Polska

. podlaskiWojewddztwo podlaskie, Polska

. Region pomorskiWojewddztwo pomorskie, Polska

Obszar Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska - Rosja 2014-2020

Obszar Programu sktada sie z gtéwnych i przylegtych regiondw oraz gtéwnych spotecznych,
gospodarczych i kulturowych os$rodkéw. Podczas ubiegania sie o dofinansowanie z Programu,
instytucje ze wszystkich regionéw beda traktowane jednakowo.

GtOWNE REGIONY
Obszar Programu obejmuje nastepujace jednostki jako gtéwne regiony:

e W Polsce - jednostki NUTS IlI:

podregion gdanski (wojewddztwo pomorskie);

podregion tréjmiejski (wojewddztwo pomorskie);
podregion starogardzki (wojewddztwo pomorskie);
podregion elblgski (wojewddztwo warminsko-mazurskie);
podregion olsztynski (wojewddztwo warminsko-mazurskie);
podregion etcki (wojewddztwo warminsko-mazurskie);

o 0 O O O O O

podregion suwalski (wojewddztwo podlaskie);

e W Federacji Rosyjskiej:
o Obwadd Kaliningradzki.

PRZYLEGtE REGIONY
Obszar Programu obejmuje rowniez nastepujace jednostki NUTS Il w Polsce jako regiony przylegte:

e podregion stupski (wojewddztwo pomorskie);
e podregion biatostocki (wojewddztwo podlaskie).
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Projekty w regionach przylegtych mogg by¢é wdrazane w ramach Programu pod warunkiem, ze
fundusze Programu przeznaczone na projekty z tych podregionéw nie przekroczg 10% alokacji UE w
realizacje Programu.

GtOWNE SPOtECZNE, GOSPODARCZE | KULTUROWE OSRODKI

Moskwa

Niektdre organizacje zlokalizowane w Moskwie majg monopol de jure lub de facto oraz posiadajg
kompetencje techniczne, wysoki stopien specjalizacji lub uprawnienia administracyjne do wdrozenia
projektow w ramach CELU TEMATYCZNEGO GRANICE. W zwigzku z powyzszym udziat Moskwy
w znacznym stopniu przyczyni sie do osiggniecia celdw Programu i przyniesie istotng wartos¢ dodang
dla gtéwnych/przylegtych regiondw. Udziat w Programie instytucji z siedzibg w Moskwie bedzie
ograniczony do dziatarh w ramach CELU TEMATYCZNEGO GRANICE.

Warszawa

Niektore organizacje zlokalizowane w Warszawie majg monopol de jure lub de facto oraz posiadaja
kompetencje techniczne, wysoki stopien specjalizacji lub uprawnienia administracyjne do wdrozenia
projektdw w ramach CELU TEMATYCZNEGO DOSTEPNOSC. W zwiazku z powyzszym udziat Warszawy
W znacznym stopniu przyczyni sie do osiggniecia celéw Programu i przyniesie istotng wartos¢ dodang
dla gtéwnych/przylegtych regiondw. Udziat w Programie instytucji z Warszawy bedzie ograniczony
do dziatat w ramach CELU TEMATYCZNEGO DOSTEPNOSC.

ZASADY LOKALIZACJI PROJEKTOW

o  Wszystkie projekty muszg by¢ wdrazane w obszarze Programu.

o W szczegdlnych przypadkach, projekty mogg by¢ czesciowo wdrazane poza obszarem objetym
Programem’, o ile spetnione sg wszystkie nastepujace warunki:

o projekty sg niezbedne dla osiggniecia celdéw Programu i przynoszg korzysci obszarowi
Programu;

o taczna kwota alokowana w ramach Programu na dziatania poza obszarem Programu nie
przekracza 10% wktadu Unii na poziomie Programu;

o dziatania poza obszarem Programu nie mogg mie¢ charakteru inwestycyjnego ani/lub
infrastrukturalnego,

o Zaangazowanie beneficjentow zlokalizowanych w gtéwnych spotecznych, gospodarczych

i kulturowych osrodkach musi by¢ okreslone i uzasadnione na poziomie projektu, musi by¢ istotne

dla osiggniecia okreslonych celéw projektu w gtownych/przylegtych regionach Programu oraz
musi by¢ kluczowe dla zapewnienia trwatosci dziatan w gtéwnych/przylegtych regionach
Programu.

o  Projekty w regionach przylegtych moga by¢ wdrazane w ramach Programu pod warunkiem, ze

fundusze Programu przeznaczone na projekty z tych podregiondw nie przekroczg 10% alokacji UE

7
Dziatania mogg mie¢ miejsce w innych regionach poza obszarem objetym Programem, lecz muszg odbywac sie na terenie

Polski lub Ros;ji.
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na realizacje Programu. Organizacje z regionow przylegtych mogg ubiegac¢ sie o fundusze
Programu na tych samych warunkach, co organizacje z gtéwnych regiondw.

2.3.2 Charakter projektow

Zaproszenie do sktadania wnioskéw obejmuje nastepujgce trzy typu projektow:
e Projekty infrastrukturalne

— projekty, ktére wymagaja pozwolenia na budowe lub jego ekwiwalentu (np. zgtoszenia robét
budowlanych, os$wiadczenia o rozpoczeciu robdt budowlanych, itp.) zgodnie z
ustawodawstwem obowigzujgcym w kraju, gdzie takie roboty majg sie odby¢ lub

— projekty obejmujgce komponent im‘rastrukturalny8 o tacznej wartosci powyzej 50 000 EUR
i ponizej 2 500 000 EUR.

Komponent infrastrukturalny bedzie obejmowat nastepujgce koszty:

— roboty budowlane i ustugi zwigzane z (od)budowsa, remontem, instalacjg infrastruktury i

nadzorem nad nimi,

— pozostate dziatania zwigzane z planowanymi robotami, np. koszty przygotowania

dokumentacji technicznej, koszty dostaw tacznie z zakupem $rodkdw trwatych.

Budzet komponentu infrastrukturalnego bedzie obliczany odrebnie dla kazdego komponentu
w ramach projektu (jeden beneficjent moze realizowac kilka komponentéw infrastrukturalnych w
ramach jednego projektu, na przyktad droga i budynek, ktére sg od siebie catkowicie niezalezne).

e Projekty inwestycyjne
— projekty obejmujgce srodki trwate w ramach linii budzetowej przeznaczonej na wyposazenie
(np. komputery, maszyny, narzedzia, itp.) o wartosci powyzej 50 000 EUR.

Jesli projekt mozna okresli¢ jednoczesnie jako infrastrukturalny i inwestycyjny, o jego kategorii
nalezy zadecydowac¢ na podstawie stosunku kosztow w budzecie (tj. czy wiekszos¢ kosztow
zwigzana jest z robotami budowlanymi, czy z zakupem sprzetu). Mimo to w przypadku
jakiegokolwiek projektu, ktory spetnia tres¢ definicji projektu infrastrukturalnego, nalezy ztozyé
odpowiednie aneksy do Formularza Aplikacyjnego (patrz punkt 3.2).

Catkowity koszt robét budowlanych i ustug zwigzanych z (od)budowa, remontem, instalacjq infrastruktury i nadzorem, lecz
takze inne dziatania, takie jak np.: koszty przygotowania dokumentacji technicznej, koszty dostaw tgcznie z zakupem
Srodkow trwatych. W celu wsparcia beneficjentéw w przygotowywaniu studiéw i dokumentacji dotyczacych komponentu
infrastrukturalnego, dofinansowanie moze by¢ przyznane retroaktywnie na pokrycie takich kosztéw wytacznie, jesli
zostaty one poniesione po przyjeciu Wspdlnego Programu Operacyjnego (WPO), czyli po 8 grudnia 2016 r. Pozostate
koszty w ramach grantu retroaktywnego mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, jesli wnioskodawca jest w stanie
uzasadni¢ potrzebe rozpoczecia projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Jednak takie koszty nie beda
mogly by¢ poniesione przed datg ztozenia Formularza Aplikacyjnego do WST. Wyfacznie wnioskodawcy, z ktorymi
podpisano umowe o dofinansowanie, mogg dochodzi¢ zwrotu takich kosztéw. W zadnym wypadku koszty poniesione
przez beneficjenta wiodgcego /beneficjenta zarejestrowanego w Rosji przed podpisaniem Porozumienia Finansowego nie
moga by¢ traktowane jako kwalifikowalne.
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e  Projekty miekkie
— pozostate projekty niezdefiniowane jako ,infrastrukturalne” czy ,inwestycyjne” sg traktowane
jako projekty miekkie.

TRWALOSC

Trwatos$¢ produktow i rezultatow projektu jest kluczowa dla zapewnienia oddziatywania terytorialnego
oraz dtugotrwatych korzysci, ktdre beda trwa¢ po zakonczeniu projektu. Tym samym, wszystkie
projekty inwestycyjne i infrastrukturalne muszg gwarantowac, aby osiggniete produkty i rezultaty byty
trwate po zakoriczeniu projektu. Moze to dotyczy¢ czynnosci nastepczych, nawigzania dtugotrwatych
partnerstw, wprowadzenia lepszych przepiséw, planéw, dalszego finansowania w ramach innych
inicjatyw czy funduszy, itp.

Aby zapewnic trwatosé, projekty od poczatku mogg przyjac dtugoterminowg perspektywe strategiczng,
ktora doprowadzi do osiggniecia pozgdanych rezultatow dla grup docelowych w dtuzej perspektywie
czasowej. Tym samym w trakcie konstruowania projektu konieczne jest uwzglednienie potrzeb
kluczowych partneréw oraz kontekstu instytucjonalnego. Kluczowi partnerzy mogg by¢ aktywnie
zaangazowani juz od poczatkowych etapdw rozwoju projektu.

WAZNE!

W przypadku kazdego projektu inwestycyjnego Iub projektu zawierajgcego komponent
infrastrukturalny nalezy dokonac¢ zwrotu wktadu Unii, jesli w okresie pieciu lat od zakonczenia
projektu (lub w stosownych przypadkach, w okresie przewidzianym w przepisach dotyczacych
pomocy publicznej) nastgpita istotna zmiana wptywajgca na jego charakter, cele lub warunki
realizacji, co mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celéw.

Kwoty nienaleznie wypfacone w odniesieniu do takiego projektu bedg odzyskiwane przez IZ
proporcjonalnie do okresu, w trakcie ktérego wymaganie dotyczgce trwatosci nie zostato spetnione.

2.3.3 Dostepnosé projektow i wynikdéw projektéow

Dziatania i zakupy sfinansowane z funduszy Programu powinny by¢ dostepne dla wszystkich obywateli,
tacznie z osobami z niepetnosprawnosciami. Osoby z niepetnosprawnosciami powinny uczestniczyé w
projektach i ich realizacji w takim samym stopniu, jak inne osoby.

Zagwarantowanie dostepnosci do projektéw osobom z niepetnosprawnosciami jest mechanizmem
racjonalnej poprawy. Umozliwia on elastyczne reagowanie na potrzeby uczestnikdw i dostarcza im
usprawnien dostosowanych do ich wymagan.

Projekty muszg zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami dostep do informaciji nt. realizacji lub

wykorzystania projektu, zakresu projektu oraz grupy docelowej, do ktdrej jest on skierowany, a takze
informacji gdzie i kiedy projekt jest wdrazany.

25




Strony internetowe projektéw muszg byé dostepne dla 0sdb z réznymi niepetnosprawnosciami. Ich
twércy musza przestrzegaé¢ Wytycznych dotyczacych dostepnosci tresci internetowych (WCAG) 2.09,
ktére zawierajg reguty tworzenia dostepnych stron internetowych. Przyktadem dostepnosci jest
mozliwos¢ powiekszenia rozmiaru czcionki, odpowiedni wybdr kolordw i ich kontrastu oraz tres¢, ktora
jest fatwa do zrozumienia. Podobnie zasad dostepnosci nalezy przestrzega¢ przy tworzeniu
multimediow (animacji, prezentacji, filméw video, nagran diwiekowych i innych). ktére powinny
obejmowac na przyktad transkrypcje tekstéw, opis gtosowy czy ttumaczenie w jezyku migowym.

Projekty musza zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami dostep do udziatu w spotkaniach
informacyjnych, konferencjach, kursach szkoleniowych, warsztatach i innych wydarzeniach.
Dostepnosc¢ projektéw pod tym katem mozna osiggngé w szczegdlnosci poprzez:

e dostosowywanie budynkéw dla potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami przez instalowanie
tymczasowych podjazdéw, ramp, wind;

e oznaczanie budynkdw tablicami z napisami w alfabecie Braille’a,

e dostosowywanie budynkéw pod katem akustycznym, np. przez instalacje petli
induktofonicznej czy systemow FM, dostosowywanie komputerdw przez np. wynajem lub
zakup programoéw powiekszajgcych lub méwigcych, drukarek do druku materiatéw w alfabecie
Braille’a,

e specjalistyczne wsparcie, np. zapewnienie asystenta osobie z niepetnosprawnosciami,
ttumacza jezyka migowego, przewodnika dla oséb majgcych problem ze wzrokiem,

e wolniejszg predkosé/dtuzszy czas potrzebny np. na przettumaczenie fragmentu na jezyk
migowy,

e transport, np. specjalny Srodek transportu na miejsce wdrazania projektu,

e dostosowanie materiatow projektowych/szkoleniowych, np. przez instalacje programow
powiekszajgcych lub mdéwigcych, drukarek drukujgcych materiaty w alfabecie Braille’a.

Podczas planowania produktéw projektu nalezy przeanalizowaé, czy osoby z niepetnosprawnosciami
bedg miaty dostep do osiggnietych produktéw i rezultatow projektu. Nalezy wzigc¢ pod uwage, iz kazdy
ma prawo do korzystania z efektow wsparcia Programu, czyli wszystkiego, co zostanie zbudowane,
zmodernizowane, zakupione, stworzone, wyprodukowane, wynalezione czy zaprojektowane z
wykorzystaniem srodkéw Programu.

Uniwersalne zaprojektowanie lub zaprojektowanie dla wszystkich to sposéb projektowania produktéw,
Srodowisk, programow i ustug taki, aby stuzyt jak najwiekszej liczbie 0séb, tacznie z seniorami, matkami
i ojcami z wodzkami dzieciecymi oraz wszystkim tym, ktérzy majg rdzne potrzeby funkcjonalne
wynikajgce np. z otytosci, kontuzji narciarskiej, cigzy czy nadmiernego wzrostu.

Przyktady uniwersalnie zaprojektowanych rozwigzan:
e drzwi automatyczne,
e podswietlane rampy zapewniajgce bezpieczenstwo i poczucie stabilnosci,
e chodniki, ktérych powierzchnia zapobiega posliznieciu sie,

9 Wiecej informacji na: https://www.w3.org/TR/WCAG20/
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publiczny transport dostepny dla kazdego,
podjazdy dla wdzkow inwalidzkich,
tatwy do zrozumienia schemat potgczen transportu publicznego.

2.3.4 Projekty niekwalifikowalne

W ramach Celéw Tematycznych Programu nastepujgce rodzaje projektéw zostaty okreslone jako

niekwalifikowalne:

dziatania, ktore zostaty zatwierdzone do dofinansowania z innych Zrédet, tgcznie z programami
UE. Jesli projekt lub jego osobne dziatania zostaty zgtoszone do dofinansowania z innych
zrodet, wéwecezas beneficjent wiodgcy powinien poinformowac IZ o tym fakcie,

dziatania, ktérych celem lub efektem jest osiggniecie zysku przez beneficjenta wiodgcego
lub beneficjentdw,

dziatania skupiajgce sie wytgcznie lub gtdwnie na wydarzeniach charytatywnych,

dziatania, w ramach ktérych beneficjent wiodacy i beneficjenci przyznajg srodki finansowe
innym instytucjom (regranting),

dziatania, w ramach ktérych beneficjenci dziatajg w charakterze posrednikow, tj. nie sg
bezposrednio odpowiedzialni za wdrazanie projektu, lecz zatrudniajg osoby trzecie
odpowiedzialne za wdrazanie dziatan projektu w ich imieniu,

Przyktady:

— projekt jest w catosci zarzgdzany przez zakontraktowang firme konsultingowa,
— projekt sktada sie z serii szkolen, ktére w ramach jednego przetargu w catosci zlecono do
przeprowadzenia przez jedng firme,

wydarzenia cykliczne. Prosze pamieta¢, ze co do zasady wydarzenia cykliczne mogg by¢
wspierane wytgcznie w trakcie ich fazy poczatkowej. Cykliczne edycje wydarzen sa
kwalifikowalne wytacznie, jesli harmonogram projektu obejmuje innowacyjne elementy. Takie
dziatania muszg by¢ doktadnie opisane w Formularzu Aplikacyjnym,

dziatania majgce negatywny wptyw na srodowisko lub nieprzestrzegajgce innych polityk
horyzontalnych UE lub krajowych strategii Polski i Rosji,

dziatania stanowigce pomoc publiczna.

Pomoc publiczna jest zdefiniowana jako ,wszelka pomoc udzielana przez panstwo cztonkowskie lub

przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktdceniem

konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardéw”, tym

samym wptywajagc na wymiane handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Zasady dotyczace

pomocy publicznej nie majg zastosowania do beneficjentéw z Federacji Rosyjskiej.

Definicja pomocy publicznej obejmuje kilka kryteriéw. Te kryteria majg charakter taczny, co oznacza,

ze nalezy spetnic¢ wszystkie pie¢ elementdéw, aby dane dziatanie byto traktowane jako pomoc:
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e fakt istnienia przedsiebiorstwa,

e finansowanie dziatania z funduszy panstwa,

e udzielenie korzysci,

e selektywny charakter dziatania, oraz

e jego potencjalny wptyw na konkurencje i handel wewngatrz Unii.

Czy wykorzystuje sie srodki publiczne?
Tak

Czy srodki publiczne przyan'e’saTwybranym
wnioskodawcom/partnerom?
| Tak |

LeL L1l

=_ = Brak

Dziatalnos¢ gospodarczal/przedsiebiorstwo - czy jakiekolwiek pomocy
produkty/ustugi oferowane sa na rynku? publicznej

Tak | panstwa
Czy wnioskawca/partner zyskuje korzysé, ktorej nie mogtby w
normalnej sytuacji uzyskac¢ na rynku? Nie

Tak}
Czy towary lub ustugi sg potencjalnie dopuszczone do obrotu na Nie

terenie panstw cztonkowskich?

Tak

Obowiazujg zasady na temat pomocy publicznej!

Potrzebne s3 dalsze dziatania.

Dziatania stanowigce pomoc publiczng nalezy usung¢ z Formularza Aplikacyjnego lub zmieni¢ w taki
sposadb, aby nie byty one traktowane jak pomoc publiczna.

Najwazniejszym krokiem jest ustalenie, czy beneficjent wiodacy/beneficjent dziata w charakterze
przedsiebiorstwa w ramach projektu. Z pozostatych kryteriow decydujgcym najczesciej bedzie to, czy
beneficjent wiodgcy/beneficjent uzyskuje korzyscé.

2.3.5 Liczba wnioskdéw i grantéw na rzecz beneficjenta wiodgcego

Beneficjent wiodgcy moze ztozy¢ wiecej niz jeden Formularz Aplikacyjny. Beneficjent wiodgcy moze
jednoczesnie by¢ beneficjentem w innym wnioskowanym projekcie. W sytuacji, kiedy kilka wnioskéw
ztozonych przez tego samego beneficjenta wiodgcego wybrano w celu przyznania dofinansowania, lecz
beneficjent wiodgcy nie udowodni, ze posiada potencjat wystarczajgcy do wdrozenia wszystkich
wybranych wnioskéw, ktorym moze zostaé przyznane dofinansowanie, wéwczas wnioski, ktére
otrzymaty mniej punktdéw zostang odrzucone, a wybrane zostang te, ktore beneficjent wiodacy jest w
stanie wdrozyc.

Beneficjenci mogg wzigc udziat w wiecej niz jednym projekcie.

Na podstawie stosownej decyzji liczba grantdow przyznanych jednemu beneficjentowi wiodgcemu
moze zostaé ograniczona.
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3. Formularz Aplikacyjny

3.1 Podstawowe informacje

W jaki sposéb ubiegaé sie o dofinansowanie?

. Dziatania transgraniczne iich
Idea projektu Partner efekty

co cheecie Panstwo zrobic? z kim moziecie to zrobic? L ” 5
co mozecie zrobié razem?

terminie! projekt prowadzonym przez WST

Wyjasnienia

jesli okaze sig to konieczne, Ocena wnioskéw Przyznanie dofinansowania

WST poprosi o dodatkowe

informacje lub dokumenty.
Badicie przygotowani!

WST poinformuje Panstwa o WST poinformuje Panstwa o
wynikach swojej decyzji

Gratulacje!

teraz dopiero zaczyna sie praca

Sktadanie wnioskéw Whiosek Przygotowywanie projektu
prosze pamietac o ostatecznym wypelnié formularz i opisaé udzial w szkoleniu

Wymogi dotyczace sktadania Formularza Aplikacyjnego:

1. Wnioskodawcy wypetnig Formularz Aplikacyjny (Aneks 1) korzystajgc z e-aplikacji znajdujacej sie na
stronie internetowej Programu www.plru.eu i ztozg go do WST on-line korzystajac z e-aplikacji.
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2. Formularz Aplikacyjny musi by¢ wypetniony wytgcznie w jezyku angielskimlo. Formularz
Aplikacyjny ztozony w jezyku(-ach) innych niz angielski zostanie odrzucony.

3. Formularz Aplikacyjny musi zosta¢ wypetniony komputerowo korzystajac z e-aplikacji stworzonej
dla danego zaproszenia do sktadania wnioskéw i dostepnej na stronie internetowej Programu.
Witasciwie wygenerowany, potwierdzony i ztozony Formularz Aplikacyjny otrzyma unikalny numer
identyfikacyjny nadany przez e-aplikacje.

4. Kompletny pakiet aplikacyjny zawiera nastepujgce dokumenty:

ANEKSY
OSWIADCZENIE )
;ngﬁsi 4| wopbackgo | - | OSWIADCZENIEO L | A2 [| A3
BENEFICJENTA 1(A) HADIEE G

1(B) A5 A..
WAZNE!
Termin skfadania Formularzy Aplikacyjnych
Termin sktadania elektronicznych wersji Formularzy Aplikacyjnych uptywa ........... (o godz. 15:00

czasu Srodkowoeuropejskiego). E-aplikacja pozwala na ztozenie Formularza Aplikacyjnego z aneksami
do dnia i godziny podanej w ogtoszeniu dotyczagcym pierwszego naboru wnioskow. Ztozenie
dokumentdéw po terminie nie bedzie mozliwe.

3.2 Aneksy wymagane do Formularza Aplikacyjnego

Kazdy Formularz Aplikacyjny bedzie zawierat budzet projektu (Aneks 2 do niniejszego Podrecznika)
oraz, w zaleznosci od charakteru projektu (miekki, inwestycyjny czy infrastrukturalny), nastepujace
dokumenty wspierajgce:

Aneks AO  Informacja na temat danych kontaktowych dla celéw projektu — beneficjent
wiodgcy/beneficjent.

Aneks Al (A) Oswiadczenie beneficjenta wiodgcego do Formularza Aplikacyjnego
Aneks A1(B) Oswiadczenia o partnerstwie beneficjentdéw do Formularza Aplikacyjnego.

Aneks A2  Statuty lub inne istotne dokumenty dotyczace statusu prawnego, np. przepisy
wewnetrzne beneficjenta wiodgcego i wszystkich beneficjentdow zaangazowanych w
projekt - nie ma zastosowania do instytucji publicznych z Polski i Rosji. Jesli bedzie to
konieczne w celu przeprowadzenia rzetelnej oceny - WST moze zazgdaé dodatkowych

10
Nie ma zastosowania do pdl, gdzie wymagane jest wpisanie nazw wtasnych w jezykach narodowych.
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Aneks A3

Aneks A4

Aneks A5

Aneks A6

wyjasnieri/dokumentéw  dotyczgcych  statusu  prawnego kazdego  beneficjenta
wiodgcego/beneficjenta.

Kopie rachunku zyskéw i strat oraz bilanséw lub innych istotnych dokumentéw
finansowych za okres 3 ostatnich lat (jesli sg dostepne) przed ztozeniem Formularza
Aplikacyjnego, dotyczace beneficjenta wiodgcego i wszystkich beneficjentéw, ktérzy
zaplanowali swoje wydatki w ramach budzetu projektu, przedstawiajgce ich kondycje
finansowg (nie ma zastosowania do instytucji publicznych).

Oswiadczenie beneficjenta wiodgcego o zapewnieniu funduszy niezbednych do realizacji
projektu. Beneficjent wiodgcy zapewnia catkowitg kwote dofinansowania w imieniu
wilasnym oraz pozostatych beneficjentow, jesli dotyczy, ktéra bedzie odpowiadad co
najmniej 10% facznych kwalifikowalnych kosztéw projektu. Prosze pamietaé, ze ten aneks
zostanie wypetniony z wykorzystaniem e-aplikacji. Dokument otrzyma ten sam unikalny
numer identyfikacyjny jak caty wniosek.

Jesli dotyczy, upowaznienie od beneficjenta wiodgcego stanowigce, iz dana osoba ma
prawo do podpisania wniosku, (jesli wniosek zostanie podpisany przez osobe , ktora nie
jest upowazniona do reprezentacji organizacji). W przypadku polskich podmiotéw
nieposiadajgcych osobowosci prawnej nalezy dostarczy¢ pisemne o$wiadczenie, iz sg one
uprawnione do podejmowania zobowigzan prawnych (facznie z podpisaniem umowy o
dofinansowanie) wystawione przez instytucje nadrzedna.

Dokument rejestrowy beneficjenta wiodgcego/beneficjentow (nie ma to zastosowania do

instytucji/wtadz publicznych):

W PRZYPADKU POLSKICH BENEFICJENTOW WIODACYCH/BENEFICJENTOW: aktualny odpis z Krajowego
Rejestru Sadowego, wystawiony nie wczesniej niz w dniu ogtoszenia zaproszenia do skfadania

whnioskow.

W PRZYPADKU ROSYJSKICH BENEFICJENTOW WIODACYCH/BENEFICJENTOW: $wiadectwo rejestracji
panstwowej podmiotu prawnego.

Aneks A7

Aneks A8

Aneks A9

Wytacznie w przypadku POLSKICH BENEFICJENTOW WIODACYCH/BENEFICJENTOW:
Oswiadczenie o prawie do odzyskania podatku VAT.

W przypadku projektéw zawierajgcych komponent infrastrukturalny o wartosci co
najmniej 1 miliona EUR, ujety w linii budzetowej 6, nalezy przygotowac Petne studium
wykonalnosci lub jego odpowiednik zgodnie z rosyjskim prawodawstwem krajowym
wedtug Wytycznych dot. sporzqdzenia Studium Wykonalnosci, dostepnych na stronie
internetowe] Programu. Dokument zostanie ztozony w jezyku oryginalnym (tj. polskim lub
rosyjskim) tgcznie z jego Streszczeniem w jezyku angielskim. Do ztozenia w formie pliku
elektronicznego (w formacie doc lub pdf).

Uwaga: Dla projektéw zawierajgcych komponent infrastrukturalny o wartosci od 50 000
EUR do 1 miliona EUR nalezy wypetni¢ punkt 3.5 Skrécone Studium Wykonalnosci zawarty
w Formularzu Aplikacyjnym.

(wyfacznie do projektéw infrastrukturalnych, wspomnianych w punkcie 2.3.2 niniejszego
Podrecznika) — Pozwolenie na budowe lub stosowny aneks:
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W PRZYPADKU POLSKICH BENEFICJENTOW WIODACYCH/BENEFICJENTOW:

Oswiadczenie beneficjenta wiodgcego/beneficjenta, ze pozwolenie na budowe lub jego ekwiwalent
(np. zgtoszenie robdt budowlanych) zostanie ztozony w przypadku uzyskania dofinansowania przez
projekt, w terminie okreslonym w pismie informujgcym o przyznaniu dofinansowania, lecz nie pdzniej
niz 3 miesigce od daty pisma. Jesli realizacja projektu nie wymaga pozwolenia na budowe, ani jego
ekwiwalentu, wowczas w oswiadczeniu nalezy wskaza¢ wiasciwy przepis prawa krajowego, zgodnie z
ktérym planowane roboty budowlane nie wymagajg pozwolenia na budowe, ani jego ekwiwalentu.

W PRZYPADKU ROSYJSKICH BENEFICJENTOW WIODACYCH/BENEFICJENTOW:

Oswiadczenie beneficjenta wiodgcego/beneficjenta, ze pozwolenie na budowe lub jego ekwiwalent (w
zaleznosci od poziomu ztozonosci obiektu budowlanego) zostanie ztozony w przypadku uzyskania
dofinansowania przez projekt, w terminie okreslonym w pismie informujgcym o przyznaniu
dofinansowania, lecz nie pdzniej niz 3 miesigce od daty pisma.

Jesli realizacja projektu nie wymaga pozwolenia na budowlanego, ani jego ekwiwalentu, wéwczas w
oswiadczeniu nalezy wskazaé¢ witasciwy przepis prawa krajowego, iz zgodnie z ktérym planowane
roboty budowlane nie wymagajg pozwolenia na budowe, ani jego ekwiwalentu.

Aneks A10 W przypadku wszystkich projektdw inwestycyjnych i infrastrukturalnych, wspomnianych w
punkcie 2.3.2. niniejszego Podrecznika —  Oswiadczenie beneficjenta
wiodacego/beneficjenta o prawie dysponowania gruntem/nieruchomoscia do celéw
budowlanych/zapewnienia dostaw.

Aneks A11 W przypadku projektéw infrastrukturalnych, wspomnianych w punkcie 2.3.2. niniejszego
Podrecznika — mapy, szkice lokalizacji projektu (przedstawiajgce lokalizacje projektu).

Aneks A12 W przypadku projektdw infrastrukturalnych, wspomnianych w punkcie 2.3.2 niniejszego
Podrecznika - dokumentacja dotyczgca kwestii ochrony srodowiska:

W PRZYPADKU POLSKICH BENEFICJENTOW WIODACYCH/BENEFICJENTOW: Decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Jesli nie ma to zastosowania, wowczas dostarczy¢ nalezy pisemne oswiadczenie

wydane przez witasciwg instytucje.

W PRZYPADKU ROSYJSKICH BENEFICJENTOW W|ODACYCH/BENEF|CJENTOW: Ocena Oddziatywania na
Srodowisko (Formularz O0S)

Aneks A13 W przypadku wszystkich projektdw inwestycyjnych i infrastrukturalnych, wspomnianych w
punkcie 2.3.2. niniejszego Podrecznika —  Oswiadczenie beneficjenta
wiodgcego/beneficjenta o trwatosci rezultatéw i celdow projektu przez co najmniej pieé lat
po zakoriczeniu projektu.

Aneks A14 w przypadku projektéw obejmujgcych komponent infrastrukturalny o wartosci co najmniej
1 miliona EUR, ujety w budzecie jako roboty - linia 6 — nalezy dostarczy¢ szczegétowy opis
komponentu dotyczacego budowania potencjatu.

Wszystkie dokumenty wspierajgce nalezy dostarczy¢ w odpowiednich wersjach elektronicznych za
posrednictwem e-aplikacji. W przypadku kserokopii lub zeskanowanych dokumentéw ich
autentycznos$¢ poswiadcza osoba upowazniona w instytucji beneficjenta wiodgcego/beneficjenta.
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WAZNE!

Prosze pamietaé, ze aneksy: A0, A1A, A1B, A4, A7, A9, A10, All, A13, Al4 zostang wygenerowane
przez e-aplikacje. Nalezy je wypetni¢, wydrukowaé, podpisaé, zeskanowac i wprowadzi¢ do e-aplikacji

przed sprawdzeniem formularza i wystaniem go do WST.

Ponizej znajdujg sie szczegdtowe informacje na temat aneksow:

BENEFICJENT
ANEKS WIODACY BENEFICJENT

INSTYTUCIE
PUBLICZNE

INSTYTUCIE
NIEPUBLICZNE

DLA WSZYSTKICH PROJEKTOW

A0 Informacja na temat danych kontaktowych

Al o . - .

(A) Oswiadczenie Beneficjenta Wiodgcego

Al P . . . .

(8) Oswiadczenie o partnerstwie beneficjentow

A2 Statuty lub inne dokumenty dotyczace statusu
prawnego
Kopie rachunku zyskéw i strat oraz bilanséw lub

A3 inne istotne dokumenty finansowe za okres 3

1

1
ostatnich lat (jesli sa dostepne)

Oswiadczenie beneficjenta wiodgcego
A4 o zapewnieniu funduszy niezbednych do
realizacji projektu

Jesli dotyczy, upowaznienie od beneficjenta
A5 wiodacego stanowiace, ze dana osoba ma
prawo do podpisania wniosku

A6 Dokument rejestrowy

Oswiadczenie o prawie do odzyskania podatku

A7 VAT (tylko dla PL)

W PRZYPADKU PROJEKTOW INFRASTRUKTURALNYCH | INWESTYCYJNYCH

Petne studium wykonalnosci (komponent

A8 infrastrukturalny o wartosci co najmniej 1
miliona EUR)
Szczegbétowy opis komponentu dotyczacego
Ald budowania potencjatu (komponent
infrastrukturalny o wartosci co najmniej 1
miliona EUR)

Pozwolenie na budowe lub w wyjgtkowych i
A9 odpowiednio uzasadnionych przypadkach -
odpowiedni aneks

Oswiadczenie o prawie  dysponowania
A10 | gruntem/nieruchomosciag dla celow
budowlanych/zapewnienia dostaw

A13 | Oswiadczenie o trwatosci

A1l | Mapy, szkice lokalizacji projektu

Dokumentacja dotyczaca kwestii ochrony

A12 srodowiska

Prosze pamietaé, ze Formularz Aplikacyjny nalezy ztozy¢ w jezyku angielskim, za wyjgtkiem

nastepujgcych dokumentow, ktére nalezy dostarczy¢ w oryginalnym jezyku (tj. polskim lub rosyjskim):

Aneksy A2, A3, A5, A6, A8, A9, A12 oraz A15.

11
Pod warunkiem, Beneficjent ze Wiodgcy/Beneficjent wnosi wktad pieniezny do projektu.

33



4. Procedury dotyczace oceny i wyboru projektow

Ogdlng odpowiedzialnos¢ za ocene i wybdr projektéw ponosi WKM. Proces oceny rozpoczyna sie
natychmiast po zakoriczeniu zaproszenia do sktadania wnioskdw, a konczy sie z chwilg zatwierdzenia
przez WKM listy rankingowej ztozonych wnioskéw. Procedury wyboru projektéw sg zgodne z zasadami
przejrzystosci, rownego traktowania, zakazu dyskryminacji, obiektywizmu i uczciwe] konkurencji.
Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia zgodnosci z powyzszymi zasadami:

e projekty sg wybierane i dofinansowywane na podstawie ogtoszonych wczesniej kryteridw
wyboru i dofinansowania zdefiniowanych w siatce oceny. Kryteria te pozwalajg na ocene
mozliwosci wnioskodawcy w zakresie realizacji proponowanego dziatania lub programu pracy.
Kryteria dofinansowania sg wykorzystywane do oceny jakosci proponowanych projektow w
odniesieniu do wyznaczonych celdw i priorytetéw;

e dofinansowania podlegajg zasadom publikacji ex ante i ex post;

e whnioskodawcy sg informowani na pismie o wynikach oceny. W przypadku wnioskow, ktére nie
otrzymaty dofinansowania, 1Z wskazuje przyczyny odrzucenia wniosku z odniesieniem do
kryteriow wyboru, ktérych wniosek nie spetnit;

e nalezy unikac jakichkolwiek konfliktéw interesow;

e takie same zasady i warunki stosuje sie do wszystkich wnioskodawcow.

Kryteria wyboru projektow zatwierdzone przez WKM bedg stanowi¢ podstawe do oceny wnioskow
przez WST przy wsparciu ze strony BO w Kaliningradzie oraz zewnetrznych ekspertéw, zgodnie z
procedurami wyboru projektéw. IZ zagwarantuje, ze proces oceny zostanie przeprowadzony zgodnie z
wymogami Programu, wymogami zaproszenia do sktadania wnioskow oraz zatwierdzonymi kryteriami
wyboru projektow.

Konflikt intereséw

Wymaga sie, aby wszystkie osoby uczestniczagce w procesie wyboru projektdw — cztonkowie WKM,
wewnetrzni i zewnetrzni oceniajagcy — pozostawali niezalezni wzgledem wszystkich wnioskodawcow
uczestniczacych w procesie sktadania wnioskdéw. Przed wtgczeniem do tego procesu, wszystkie te
osoby podpisujg Deklaracje Bezstronnosci i Poufnosci, w ktérej potwierdzajg swoj status w tej kwestii.
W przypadku pojawienia sie wobec danej osoby konfliktu intereséw, nie moze ona bra¢ udziatu w
procesie.

4.1 Kryteria wyboru projektéw i system oceniania

Formularz Aplikacyjny ztozony do WST podlega dwustopniowe] procedurze oceny:

Formularz 1 Ocena administracyjna i kwalifikowalnosci

Aplikacyjny \—>

2 Ocena jakosciowa

Whioski, ktére nie spetniajg kryteriow oceny administracyjnej i kwalifikowalnosci nie zostang poddane
ocenie jakosciowe;j.
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4.2 Etap 1 - Ocena administracyjna i kwalifikowalnosci

Ocena administracyjna i kwalifikowalnos$ci wnioskow bedzie przeprowadzona przez pracownikow WST
i/lub BO.

Gtéwne etapy Oceny_administracyjnej i kwalifikowalnosci:

1. Wszystkie Formularze Aplikacyjne ztozone do WST w terminie zostang ponumerowane i

poddane Ocenie administracyjnej i kwalifikowalnosci.

2. WST, razem z ekspertami BO zweryfikuje kompletnos$¢ i poprawnosé ztozonych dokumentéw.

Ocena administracyjna i kwalifikowalno$ci zostanie przeprowadzona zgodnie z kryteriami

oceny przez dwdch oceniajgcych WST/BO, ktdrzy przygotujg jedng wspdlng siatke oceny. Jesli
okaze sie to konieczne, pracownikéw WST/BO moga wspieraé zewnetrzni eksperci w kwestii

oceny dokumentacji technicznej, regut udzielania pomocy publicznej oraz mozliwosci

finansowych beneficientow. W takich przypadkach zewnetrzni eksperci zweryfikujg, czy

ztozona dokumentacja techniczna jest kompletna, wazna w Swietle prawa oraz czy zostata

przygotowana zgodnie z krajowymi polskimi i/lub rosyjskimi wymogami oraz czy projekt nie

stanowi pomocy publicznej. Ewentualne rekomendacje/warunki wydane przez zewnetrznych

ekspertdw musza zostac spetnione przez wnioskodawcow i zostang ujete w siatce oceny, ktorg

przygotowywaé bedg pracownicy WST/BO. Zewnetrzni eksperci bedg odpowiedzialni za

weryfikacje spetnienia wydanych przez nich rekomendacji/warunkdw.

3. Jesli jakiekolwiek kryteria opisane w niniejszym Podreczniku nie zostang spetnione, wowczas
wnioskodawca zostanie poproszony o ztozenie wyjasnien i/lub dotgczenie brakujgcych

aneksow do Formularza Aplikacyjnego.

WAZNE!

Prosze upewnic sie, czy Formularz Aplikacyjny obejmuje wszystkie wymagane informacje i aneksy. Jesli
ztozone dokumenty nie bedg kompletne lub podane informacje i dokumenty nie bedg zrozumiate lub
beda wystepowac braki w aneksach, WST zwrdci sie do wnioskodawcy z prosba o ztozenie wyjasnien
i/lub dotaczenie brakujgcych anekséw w terminie okreslonym przez WST, lecz nie pozniej niz w ciggu 14
dni kalendarzowych od wystania prosby poczta elektroniczna.

Whniosek aplikacyjny zostanie odrzucony:
e jesli wnioskodawca nie ztozy wyjasnien lub nie dostarczy brakujgcych aneksow lub jesli ztozone
wyjasnienia lub dostarczone aneksy nie bedg zawiera¢ odpowiednich informacji,
o jedli okaze sie, ze jakikolwiek beneficjent wiodgcy/beneficient jest podmiotem
niekwalifikowalnym.

Odrzucony wniosek aplikacyjny nie bedzie podlegat dalszej ocenie. Tym samym, prosze upewnic sie, ze
wszyscy beneficjenci projektu, tgcznie z beneficjentem wiodgcym sg podmiotami kwalifikowalnymi i ze
Panstwa Formularz Aplikacyjny zostat wypetniony w sposdb zrozumiaty, poprawny i kompletny.

35




4. WST przygotuje Raport z oceny administracyjnej i kwalifikowalnosci. Nastepnie zostanie on
przestany do WKM w celach informacyjnych.

5. Po Ocenie administracyjnej i kwalifikowalnosci, WST poinformuje wszystkich beneficientow

wiodgcych za posrednictwem poczty elektronicznej czy ich Formularz Aplikacyjny spetnit

wszystkie kryteria administracyjne i kwalifikowalnosci oraz czy ich wniosek bedzie podlegat
Ocenie jakosciowej. W przypadku, gdy decyzja bedzie negatywna, w wiadomosci e-mail
przedstawione zostang jej powody.

6. Beneficjenci wiodgcy bedg mogli wnies¢ skarge, jesli nie beda zgadzac sie z wynikiem Oceny
administracyjnej i kwalifikowalnosci. Zasady dotyczace skarg zostaly opisane w czesci
ODWOtANIA (4.5).

4.3 Etap 2 - Ocena jakosciowa

Ocene jakosciowg przeprowadza sie zgodnie z kryteriami oceny zawartymi w siatce oceny. Ocenie
beda podlegac nastepujgce aspekty projektu:

Kryteria oceny strategicznej

1. Kontekst projektu (istotnosc i strategia)
W jakim stopniu uzasadniona jest potrzeba realizacji projektu?

2. Charakter wspdtpracy i efekt transgraniczny
Jaka jest warto$¢ dodana wspdtpracy po obu stronach granicy?

3. Wktad projektu do spodziewanych rezultatow i produktdw Programu
W jakim stopniu projekt przyczyni sie do osiggniecia celdéw Programu?

4. Znaczenie partnerstwa
W jakim stopniu sktad partnerstwa jest wtasciwy dla proponowanego projektu?

Kryteria oceny operacyjnej

1. Zarzgdzanie
W jakim stopniu struktury zarzadcze i procedury odpowiadajg rozmiarom, czasowi trwania i
potrzebom projektu?

2. Komunikacja
Na ile dziatania zwigzane z komunikacjg s3 odpowiednie i dynamiczne, by dotrze¢ do grup docelowych
i zainteresowanych stron?

3. Plan pracy
W jakim stopniu plan pracy jest realny, zbiezny i spojny?
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4. Budzet

W jakim stopniu budzet projektu odzwierciedla stosunek jakosci do ceny? Na ile budzet jest spdjny
i proporcjonalny?

5. Trwatosc

Gtédwne kroki Oceny jakosciowe;j:

1. Kazdy Formularz Aplikacyjny zostanie oceniony przez dwdch wewnetrznych oceniajgcych, tj.

pracownikéw WST/BO, aby zagwarantowad przestrzeganie zasady ,dwdch par oczu”. W wyniku oceny

jakosciowej dla kazdego wniosku przygotowana zostanie jedna wspdlna siatka, podpisana przez obu

ekspertow.

2. Po zakoniczeniu oceny jakosciowe] wszystkich wnioskow WST przygotuje pierwszg wersje Raportu z

Oceny Formularzy Aplikacyjnych razem z pierwszg wersjg listy rankingowej wnioskéw na podstawie

punktéw przyznanych przez oceniajgcych oraz w ramach dostepnych alokacji finansowych
okreslonych w zaproszeniu dla kazdego z Celow Tematycznych. Obie pierwsze wersje dokumentéw -
Raport oraz lista rankingowa, jak réwniez formularze aplikacyjne oraz siatki oceny projektéw zostang
przedstawione cztonkom WKM co najmniej 15 dni roboczych przed spotkaniem zatwierdzajgcym
wyniki oceny.

3. W trakcie spotkania WKM dotyczgcego wynikdow oceny, WKM potwierdzi, ze oceny dokonano

zgodnie ze stosownymi kryteriami. Podczas podejmowania decyzji dotyczacych przyznania
dofinansowania projektom, WKM zatwierdzi wyniki catego procesu oceny.

WKM moze zatwierdzi¢, nie zatwierdzi¢ lub zatwierdzi¢ projekt pod pewnymi warunkami. Projekt,
ktéry nie uzyska minimalnej liczby punktéw podczas oceny jakosciowej, nie zostanie zatwierdzony.
Jesli WKM zdecyduje sie nie uwzglednié¢ czeSciowo lub catkowicie wynikéw oceny, woéwczas wyjasni
powody swojej decyzji na pismie. W wyjgtkowych i odpowiednio uzasadnionych przypadkach WKM
moze podjg¢ decyzje o potrzebie ponownej oceny projektu z puli projektéw ocenionych pozytywnie
przez WST/BO i opracowac wtasng siatke oceny dla danego Formularza Aplikacyjnego.

Pierwsza wersja listy rankingowej uwzgledni nowg ocene. Wszystkie podobne decyzje wydane przez
WKM nalezy odnotowac i wyjasni¢ w Raporcie, podajgc uzasadnienie wszystkich zmian dokonanych w
ocenie. Po uzgodnieniu wyniku oceny przez cztonkéw WKM posiadajgcych prawo gtosu, zatwierdzaja
oni Raport z oceny Formularzy Aplikacyjnych.

4. Po spotkaniu WKM, IZ przesle liste zatwierdzonych projektéw do Komisji Europejskiej w celu
skonsultowania jej z odpowiednimi Generalnymi Dyrekcjami oraz Przedstawicielstwami UE w celu
unikniecia podwodjnego finansowania projektéow i zidentyfikowania potencjalnych synergii. Konsultacje
te bedg trwac¢ 15 dni roboczych i odbedg sie przed zawarciem umowy o dofinansowanie. Po
konsultaciach WKM moze zadecydowaé o odrzuceniu propozycji projektowych, ktére zostaty
uprzednio zatwierdzone.

5. Po podjeciu przez WKM decyzji odnosnie udzielenia dofinansowania, WST informuje pisemnie
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wszystkich wnioskodawcéw o tym, czy dany wniosek zostat zatwierdzony do wspdtfinansowania. W

przypadku, gdy decyzja bedzie negatywna, jej powody zostang przedstawione na pismie. Procedury
odwotania sg szczegdtowo opisane w czesci 4.5 ponizej. Wnioskodawcom przystuguje prawo
odwotania sie od wynikow oceny jakosciowej do IZ. OdpowiedZ na ztozone odwofanie stanowi
ostateczng decyzje dotyczacag danego wniosku.

6. Lista projektéw wybranych przez WKM opublikowana zostanie na stronie internetowej Programu.

Wiecej szczegdtdw na temat procedur procesu oceny zostanie przedstawionych w Podreczniku
Oceny.

4.4 Decyzja o przyznaniu dofinansowania

Lista rankingowa projektéw odzwierciedlajgca punkty przyznane przez wewnetrznych i zewnetrznych
oceniajgcych z podziatem na Cele Tematyczne zostanie dotgczona w formie aneksu do Raportu z Oceny
Formularza Aplikacyjnego. Projekty wybrane do dofinansowania to te, ktére po Ocenie jakosciowe;j
otrzymaty najwyzszg liczbe punktow i ktore sg objete budzetem przewidzianym dla kazdego Celu
Tematycznego w ramach danego zaproszenia do sktadania wnioskow.

Po podjeciu przez WKM decyzji odnosnie udzielenia dofinansowania, WST informuje pisemnie
wszystkich beneficjentow wiodgcych o decyzji dotyczgcej ztozonych przez nich wnioskéw. W
przypadku, gdy decyzja bedzie negatywna, jej powody zostang przedstawione na pismie.

WKM moze zatwierdzi¢ projekty pod pewnymi warunkami. Jesli warunki te nie zostang spetnione przez
beneficjenta wiodgcego w okreslonym czasie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie z 1Z,
projekt nie otrzyma wsparcia w ramach Programu.

WKM moze takze przygotowac rezerwows liste projektéw, w kolejnosci odpowiadajgcej uzyskanym
przez nie punktom. Jesli beneficjent wiodacy, ktéremu przyznano dofinansowanie, nie zdecyduje sie
spetni¢ warunkow natozonych przez WKM lub podejmie decyzje, zeby nie wdrazaé projektu, wowczas
wsparcie moze otrzymac projekt rezerwowy obejmujgcy ten sam Cel Tematyczny i priorytet,
poczynajgc od projektu zajmujgcego pierwsze miejsce w rankingu.

4.5 Odwotania

Beneficjenci wiodacy, ktdrzy uwazajg, ze ucierpieli na skutek btedu lub nieprawidtowosci w trakcie
oceny lub w przypadku, kiedy nie zgadzajg sie z ostateczng decyzjg WKM, mogg ztozy¢ odwotanie.

Odwotanie mozna ztozy¢ po zakonczeniu kazdego etapu oceny. Whniesienie odwotania mozne nastgpic
w przypadku, kiedy decyzja:
e narusza prawa okreslone w dokumentach Programu oraz Rozporzadzeniach Unii Europejskiej,
Polski i Rosji,
e stanowi naruszenie opublikowanego Zaproszenia do Sktadania Wnioskéw lub procedur
dotyczgcych procesu oceny.
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IZ bedzie odpowiedzialna za rozpatrzenie skargi. Tym samym, wszystkie skargi bedg sktadane do 1Z za
posrednictwem WST nie pdzniej niz na 21 dni kalendarzowych (decyduje data wysyitki, stempla
pocztowego lub dowodu nadania) od wystania odpowiedniego listu przez WST za posrednictwem
poczty elektronicznej. Wszelkie skargi ztozone po tym terminie zostang odrzucone.
Skarga musi:
e byc¢ napisana w jezyku angielskim,
e zosta¢ wystana pocztg elektroniczng do IZ za posrednictwem WST (plru@plru.eu), a oryginat
powinien zostac przestany pocztg na adres WST,
e by¢ podpisana przez uprawnionego przedstawiciela beneficjenta wiodacego,
e zawiera¢ wyrazne i zrozumiate odniesienie do rodzaju naruszenia w oparciu o podstawe
prawng Programu, Rozporzadzenia UE oraz procedury obowigzujgce podczas zaproszenia do
skfadania wnioskow.

IZ odpowie na skarge pocztg elektroniczng w ciggu 45 dni kalendarzowych od jej otrzymania

(odpowiedz zostanie rowniez wystana pocztg tradycyjng). Odpowied? IZ na ztozone odwotanie stanowi
ostateczng decyzje dotyczacg danego wniosku.
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5. Po decyzji o przyznaniu dofinansowania

5.1 Podpisanie umowy o dofinansowanie

WAZNE!

Umowe o dofinansowanie nalezy podpisa¢ nie pdzniej niz 6 miesiecy po wydaniu decyzji przez WKM
dotyczacej przyznania dofinansowania dla projektu lub po dacie podpisania Porozumienia
Finansowego, w zaleznosci od tego ktora data przypada pdzniej.

WST bedzie $cisle wspdtpracowad z beneficjentami wiodgcymi, ktérzy otrzymali dofinansowanie w
celu przygotowania wnioskow aplikacyjnych do podpisania umowy o udzielenie dofinansowania.
Beneficjenci wiodgcy beda mieli ograniczong ilos¢ czasu na wprowadzenie wszystkich zalecen WKM
(jesli takie bedg) oraz niezbednych poprawek do wnioskéw (jesli beda konieczne).

Za wyjagtkiem poprawionych wnioskéw aplikacyjnych, aby podpisa¢c umowe o dofinansowanie,

beneficjenci wiodgcy bedg musieli dostarczy¢ WST miedzy innymi:

- wydrukowany Formularz Aplikacyjny z aneksami/odpowiednig dokumentacjg uzupetniajacg,

- podpisang umowe partnerska (przygotowang zgodnie ze Wzorem Umowy Partnerskiej dostepnym
na stronie Programu),

- w przypadku projektow infrastrukturalnych - odpowiednie dokumenty zgodnie z Aneksem A9 do
Formularza Aplikacyjnego (patrz punkt 3.2 powyzej),

- dane na temat rachunku bankowego beneficjenta wiodgcego prowadzonego w EUR, na ktory
wptywad bedg ptatnosci zwigzane z projektem dokonywane przez 1Z,

- szczegbly na temat statusu prawnego beneficjenta wiodgcego i osoby uprawnionej do
reprezentowania tego podmiotu w sprawach zwigzanych z projektem,

- informacje na temat opcji dokonywania ptatnosci.

5.2 Pfatnosci w ramach projektu

Dla projektéw wybranych do dofinansowania nalezy wybrac jedng z nastepujacych form otrzymywania
funduszy z 1Z:

Forma 1

Kwota prefinansowania stanowi maksymalnie 35% kwoty dofinansowania przewidzianej na realizacje
projektu i bedg wyptacane przez IZ w ciggu 30 dni od daty wptywu do IZ podpisanej umowy wraz z:

i.  wnioskiem o ptatnos$¢ zgodnym z modelem podanym na stronie internetowej Programu.

Ptatnos¢ okresowa stanowi maksymalnie 50% kwoty dofinansowania przewidzianej na realizacje
projektu i bedzie wyptacana przez IZ w ciggu 60 dni od daty wptywu do 1Z:
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i.  wniosku o ptatno$¢ zgodnego z modelem podanym na stronie internetowej Programu,
ii. raportu z postepdw w realizacji projektu (czes¢ opisowa i finansowa),
iii. poswiadczen weryfikacji wydatkdw wszystkich beneficjentéw projektu.

Ostateczna ptatnos¢ salda stanowi co najmniej 15% kwoty dofinansowania i bedzie dokonywana przez
IZ w ciggu 60 dni od daty wptywu do IZ:

i.  wniosku o ptatnos$¢ zgodnego z modelem podanym na stronie internetowej Programu,
ii.  ostatecznego raportu z projektu (czes¢ opisowa i finansowa) ztozonego do IZ nie pdzniej niz na
3 miesigce po okresie realizacji, jak zdefiniowano w umowie o udzielenie dofinansowania,
iii.  poswiadczen weryfikacji wydatkdw wszystkich beneficjentow projektu.

KWOTA PEATNOSE OSKTTEEE'\C!A
PREFINANSOWANIA -|- OKRESOWA _l_ o
maksymalnie 35% maksymalnie 50%
15%
\ )

Y

maksymalnie 85%% W PEATNOSCIACH
ZALICZKOWYCH
*kwoty dofinansowania

Forma 2

W przypadku, kiedy wszystkie dziatania w ramach projektu bedg prefinansowane przez beneficjenta
wiodgcego /beneficjentéw i poniesione wydatki zostang zwrdcone (ma zastosowanie jedynie na
wniosek beneficjenta wiodgcego).

Ostateczna ptatnos¢ salda (jednorazowa) stanowi 100% kwoty dofinansowania przewidzianej na
realizacje projektu i bedzie wyptacana przez IZ w ciggu 60 dni od daty wptywu do I1Z:

i.  wniosku o ptatno$¢ zgodnego z modelem podanym na stronie internetowej Programu,
ii.  ostatecznego raportu z projektu (czes$¢ opisowa i finansowa) ztozonego do IZ nie pdzniej niz na
3 miesigce po okresie realizacji, jak zdefiniowano w umowie o udzielenie dofinansowania,
iii.  poswiadczen weryfikacji wydatkow wszystkich beneficjentéw projektu.

OSTAT’E’CZNA ZWROT KOSZTOW
PLATNOSC SALDA po zakonczeniu
100% projektu

kwoty
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6. Kryteria kwalifikowalnosci kosztow

Pozycje budzetowe i powigzane z nimi reguty kwalifikowalnosci Programu zostaty uszeregowane
zgodnie z wymogami odpowiednich rozporzgdzen wykonawczych UE, w szczegdlnosci Rozporzgdzenia
(UE) nr 236/2014, Rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 i Rozporzadzenia (UE) nr 897/2014. Reguty
kwalifikowalnos$ci zawarte w niniejszych Wytycznych na podstawie artykutu 48 Rozporzgdzenia (UE) nr
897/2014 nie mogg by¢ uniewaznione.

6.1 Rozliczenie kosztéw poniesionych przez beneficjentéow

Aby uprosci¢ realizacje projektéw mozna skorzysta¢ z nastepujgcych form rozliczania kosztow
poniesionych przez beneficjentéw:

1) rozliczenie kwalifikowalnych kosztédw rzeczywiscie poniesionych (koszty rzeczywiste). Koszty
kwalifikowalne beda obliczane z goéry w budzecie projektu na podstawie kosztow, ktére
beneficjenci rzeczywiscie poniosg. Podczas ubiegania sie o zwrot kosztow beneficjenci dowiodg
na podstawie odpowiednich dokumentéw uzupetniajgcych, ze poniesli dane wydatki i ze zostaty
one zaptacone,

2) finansowanie ryczattowe - posrednie (administracyjne) koszty zostang wyraznie zidentyfikowane z
gory w budzecie projektu w oparciu o obliczenia dokonane przez wnioskodawce. W Formularzu
Aplikacyjnym nalezy poda¢ odpowiednie uzasadnienie stawki procentowej ryczattu, tj. opis
zastosowanej metodologii. Podczas ubiegania sie o zwrot kosztéw beneficjenci nie bedg musieli
dowodzi¢ na podstawie odpowiednich dokumentdéw uzupetniajgcych, ze poniesli dane wydatki i
ze zostaty one zaptacone,

3) kwoty ryczattu. Kwoty dofinansowania beda obejmowaé pewne szczegdlne kategorie kosztow
kwalifikowalnych (koszty personelu czy przygotowania silnego partnerstwa) i zostang wyraznie
zidentyfikowane wczesniej w budzecie projektu. Beneficjenci bedg mogli ubiegac¢ sie o zwrot
kosztéw tylko do pewnego progu. W takim przypadku beneficjenci nie bedg musieli dowodzi¢ na
podstawie odpowiednich dokumentéw uzupetniajgcych, ze poniesli dane wydatki i ze zostaty one
zaptacone.

WAZNE!

Osiggniecie zysku w ramach projektu nie moze by¢ ani celem ani skutkiem dofinansowania.

6.2 Koszty kwalifikowalne

Whytgcznie ,koszty kwalifikowalne” mogg by¢ finansowane z przyznanego dofinansowania. Koszty
nalezy przedstawi¢ w budzecie projektu. Kategorie kosztéw uznanych jako kwalifikowalne i
niekwalifikowalne zostaty wskazane ponizej. Budzet stanowi zaréwno kosztorys oraz putap dla
,kosztow kwalifikowalnych”. Prosze pamietad, ze koszty kwalifikowalne muszg opierac sie na kosztach
rzeczywistych popartych dokumentacjg uzupetniajaca.

6.2.1 Ogdlne zasady dotyczace kwalifikowalnosci kosztéw

Koszty kwalifikowalne to faktycznie poniesione przez beneficjenta wiodgcego /beneficjenta koszty
spetniajgce wszystkie ponizsze kryteria:

a) zostaty poniesione w okresie wdrazania projektu. W szczegdlnosci:
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i.  koszty zwigzane z ustugami i robotami odnoszg sie do dziatan zrealizowanych w okresie
wdrazania. Koszty zwigzane z dostawami odnoszg sie do dostaw i instalacji obiektéw w
okresie wdrazania. Podpisanie umowy, ztozenie zamdwienia lub zaciggniecie zobowigzania do
pokrycia wydatkow w okresie wdrazania na poczet realizacji przysztych dostaw, robdt lub
ustug po zakonczeniu okresu wdrazania nie spetnia tego wymogu; przelewy pieniezne miedzy
beneficjentem wiodgcym a pozostatymi beneficjentami nie mogag by¢ traktowane jako
poniesione koszty;

ii.  koszty poniesione powinny zosta¢ zaptacone przed ztozeniem raportéw koricowych. Koszty te
mogg by¢ zapfacone w pdZniejszym czasie, pod warunkiem, ze zostang ujete w raporcie
koncowym wraz z planowanym terminem ptatnosci;

iii.  wyjatek stanowig koszty powigzane z raportami koicowymi, w tym z weryfikacjg wydatkow,
audytem i ostateczng ewaluacjg projektu, ktére mogg zostac poniesione po okresie wdrazania
projektu;

iv. przed rozpoczeciem okresu wdrazania projektu mozna inicjowaé procedury udzielania
. /12 . . . . . . ’ . . .
zamoéwienn  a beneficjent lub beneficjenci mogg zawiera¢ umowy pod warunkiem spetnienia

zapiséw artykutu 52 RW oraz kolejnych rozporzadzen,

b) s3 wskazane w szacunkowym ogdlnym budzecie projektu;
c) s3gniezbedne dla realizacji projektu;

d) mozliwa jest ich identyfikacja i weryfikacja, w szczegdlnosci sg one ujmowane w zapisach
ksiegowych beneficjenta (utworzone zostang osobne rachunki dla celdw projektu) i ustalane
zgodnie ze zwyczajowg praktyka ksiegowania kosztow oraz zgodnie ze standardami
rachunkowosci majgcymi zastosowanie do beneficjenta;

e) sgzgodne z wymogami majgcych zastosowanie przepisdow podatkowych i spotecznych;

f) sg racjonalne, uzasadnione i zgodne z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami, w szczegdlnosci
pod wzgledem gospodarnosci i efektywnosci;

13

g) sg udokumentowane fakturami lub dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej .

h) nie zostaty juz pokryte z innych Zrédet wspotfinansowania (reguta braku podwodjnego
finansowania).

6.2.2 Kwalifikowalno$é kosztéw przygotowawczych

Whytgcznie beneficjenci, z ktérymi podpisano umowe o dofinansowanie, mogg dochodzi¢ zwrotu
kosztéw przygotowawczych. Dofinansowania nie mozna udzieli¢ z mocg wsteczng na projekty juz
zakonczone.

W przypadku wszystkich projektéw - aby umozliwi¢ przygotowanie silnych partnerstw, koszty
ponoszone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie na projekty, ktorym przyznano
dofinansowanie, uznaje sie za koszty kwalifikowalne, z zastrzezeniem spetnienia rowniez
nastepujgcych warunkéw:

a) zostaty poniesione po opublikowaniu zaproszenia do sktadania wnioskow;

12 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. ustanawiajgce przepisy szczegétowe
dotyczace wdrazania programow wspotpracy transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
13Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajgcego Europejski Instrument Sasiedztwa.
W przypadku wydatkéw pokrywanych ze stawek zryczattowanych lub kwot ryczattowych nie wymaga sie dokumentacji
uzupetniajacej dla celéw raportowania na temat projektu. Wydatki zwigzane z kwotami ryczattowymi powinny by¢
udokumentowane w wynikach projektu, np. w dokumentach potwierdzajacych, ze dziatania przewidywane w projekcie
zostaty zrealizowane. Nie muszg one obejmowac dokumentow finansowych, lecz powinny mie¢ charakter niefinansowy,
jak np. zdjecia, przyktady wynikéw projektu, takie jak publikacje i inne materiaty.
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b) ograniczajg sie do kosztéw podrézy stuzbowych i diet personelu zatrudnionego przez
beneficjentdw, o ile spetniajg warunki punktu 6.2.3 lit. b) ponizej,

c) nie przekraczajg kwoty 5 000 EUR (mozna dochodzi¢ ich zwrotu jako kwoty ryczattu tylko w
wysokosci 5 000 EUR na projekt).

WAZNE!
W przypadku projektéw zawierajacych komponent infrastrukturalny - beneficjenci moga otrzymac
wsparcie finansowe na przygotowanie studidw i dokumentacji dotyczacych komponentu

infrastrukturalnego. Moga oni otrzymac dofinansowanie retroaktywne na pokrycie takich kosztow
wytgcznie pod warunkiem, ze zostaty one poniesione po zatwierdzeniu WPO, czyli po 8 grudnia 2016
r.

Pozostate koszty w ramach dofinansowania przyznawanego retroaktywnie mogg zosta¢ uznane za
kwalifikowalne, jesli wnioskodawca jest w stanie uzasadni¢ potrzebe rozpoczecia projektu przed
podpisaniem umowy. Mimo to takie koszty nie mogg by¢ poniesione przed datg ztozenia Formularza
Aplikacyjnego do WST.

6.2.3 Kwalifikowalno$¢ kosztéw bezposrednich
Nastepujgce koszty bezposrednie beneficjenta sg kosztami kwalifikowalnymi:
a) koszty personelu przydzielonego do projektu, o ile spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

i.  odnoszg sie do kosztow dziatan, ktdrych beneficjent nie podejmowatby, gdyby projekt nie byt
realizowany;

ii. nie mogg przekracza¢ kosztéw normalnie ponoszonych przez beneficjenta, chyba ze
udowodnione zostanie, ze byty niezbedne do realizacji projektu;

iii. odnosza sie do rzeczywistych wynagrodzen brutto z uwzglednieniem sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i innych kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem;

b) koszty podrdzy i pobytu personelu i innych oséb uczestniczacych projekcie, o ile nie przekraczaja
kosztow zwyczajowo ponoszonych przez beneficjenta zgodnie z jego regulaminami i zasadami ani
stawek publikowanych przez Komisje w okresie misji, jesli zwracane sg na podstawie ptatnosci
ryczattowych, kosztow jednostkowych lub stawek zryczattowanych;

c) koszty zakupu lub najmu sprzetu i wyposazenia (nowego lub uzywanego) specjalnie na potrzeby
projektu, o ile odpowiadajg kosztom rynkowym;

d) koszty materiatéw eksploatacyjnych poniesione specjalnie na potrzeby projektu;
e) koszty zwigzane z zaméwieniami udzielanymi przez beneficjentéw na potrzeby projektu;

f)  koszty zwigzane bezposrednio z wymogami wynikajgcymi z Porozumienia Finansowego oraz
ustawodawstwa krajowego i z projektu (na przyktad dziatania informacyjne i promocyjne,
ewaluacje, audyty zewnetrzne, ttumaczenia), w tym koszty ustug finansowych (na przyktad koszty
przelewow bankowych i gwarancji finansowych).

6.2.4 Kwalifikowalno$¢ kosztéw posrednich (administracyjnych)

Koszty posrednie moga by¢ obliczane wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci do 7%
kwalifikowanych kosztéw bezposrednich na projekt, nie wliczajgc kosztow zwigzanych z nabyciem
infrastruktury, pod warunkiem, ze stawka zostata obliczona na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i
weryfikowalnej metody kalkulacji.
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Za koszty posrednie projektu uznaje sie koszty kwalifikowalne, ktore nie mogg by¢ zidentyfikowane
jako konkretne koszty zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu i nie mogg zosta¢ jako takie

bezposrednio zaksiegowane zgodnie z warunkami kwalifikowalnos'ciM. Na przyktad, koszty
administracyjne mogg obejmowac koszty prowadzenia biura beneficjenta (lub czesci biura), ktore
wykorzystuje sie podczas codziennych dziatart zwigzanych z realizacjg projektu. Koszty administracyjne
nie mogg obejmowac kosztéw niekwalifikowalnych ani kosztéw juz zadeklarowanych w innej pozycji
kosztow lub pozycji budzetowej projektu.

Whnioskodawca zatagczy metodologie kosztéw administracyjnych razem z Formularzem Aplikacyjnym
(patrz Aneks 3 do niniejszego Podrecznika).

6.3 Koszty niekwalifikowalne
6.3.1 Wykaz kosztéw niekwalifikowalnych

Za koszty niekwalifikowalne w zwigzku z wdrazaniem projektu uznaje sie nastepujgce koszty:

a) zadtuzenie i optaty zwigzane z obstugg zadtuzenia (odsetki);
b) rezerwy na straty lub zobowigzania;

c) koszty zadeklarowane przez beneficjenta i juz sfinansowane z budzetu Unii lub z budzetu
federalnego / regionalnego / lokalnego Federacji Rosyjskiej.

d) zakup gruntéw lub budynkéw na kwote przekraczajacg 10% wydatkow kwalifikowalnych danego
projektu;

e) straty z tytutu réznic kursowych;

f)  cfa, podatki i optaty, w tym VAT, z wyjatkiem przypadkdéw, gdy nie ma mozliwosci ich odzyskania
na podstawie obowigzujgcych krajowych przepiséw podatkowych, chyba ze okreslone zostanie
inaczej w odpowiednich postanowieniach uzgodnionych z panstwami partnerskimi wspdtpracy
transgranicznej;

g) pozyczki na rzecz oséb trzecich;
h) grzywny, kary finansowe i wydatki zwigzane ze sporami sgdowymi;
i) wktady rzeczowe;

j)  inne koszty okreslone jako niekwalifikowalne w opisie pozycji budzetowych.

6.3.2 Wkitad rzeczowy

Wszelkie wktady w postaci zasobdéw niefinansowych wniesione nieodptatnie przez osobe trzecig beda
traktowane jako wktady rzeczowe na poziomie projektu. Wktady rzeczowe nie stanowig kosztow
kwalifikowalnych i nie mogg by¢ traktowane jako czes¢ minimalnej 10% kwoty dofinansowania
whniesionej przez beneficjenta wiodgcego /beneficjenta.

Koszty personelu zaangazowanego w projekt nie beda traktowane jako wktad rzeczowy i mogg by¢
traktowane jako cze$s¢ minimalnej 10% kwoty dofinansowania ujetej w budzecie, jesli zostana
zaptacone przez beneficjenta wiodgcego /beneficjentow.

Niezaleznie od powyzszego, jesli opis dziatania proponowanego przez wiodgcego beneficjenta
przewiduje wktady rzeczowe, takie wktady muszg by¢ wyraznie wskazane w formularzu aplikacyjnym,
lecz nie mogg by¢ ujete w budzecie projektu.

14
Jak zdefiniowano w artykule 48 RW.
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6.4  Konkurencja i zamdwienia publiczne

6.4.1 Beneficjenci z siedzibg w Polsce

Beneficjenci z siedzibg w Polsce muszg przestrzegac przepiséw prawa polskiego dotyczgcych zamoéwien
publicznych. Przepisy te sg zgodne z ustawodawstwem unijnym majgcym zastosowanie do procedur
udzielania zamdwien publicznych.

Przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielanie zamowien oraz przyznawanie zamowien w
ramach projektu powinno odbywaé sie w sposéb gwarantujgcy zgodnos$¢ z zasadg przejrzystosci,
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, w tym potencjalnych wykonawcéw.
Ponadto, w odniesieniu do wszystkich zamdwien przyznanych w ramach projektu, niezaleznie od ich
wartosci, sposobu wyboru wykonawcy i instytucji udzielajgcej zamdwienia, wymaga sie przestrzegania
zasady nalezytego zarzgdzania finansami. Nalezy przestrzega¢ zasad gospodarnosci, wydajnosci,
skutecznosci i zasadnosci wydatkdéw publicznych oraz innych warunkéw kwalifikowalnosci wydatkdw

okreslonych w Programie.

Aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ w udzielaniu zamdéwien w ramach projektow nalezy przyznawac je
zgodnie z przepisami UE i przepisami krajowymi dotyczacymi zamowien publicznych, jesli takie
przepisy majg zastosowanie do danego zaméwienia.

6.4.2  Organizacje miedzynarodowe

W przypadku, kiedy beneficjent jest organizacjg miedzynarodowsg, moze stosowal wtasne reguty
dotyczgce zamowien publicznych, jesli gwarantujg one standardy odpowiadajgce miedzynarodowym
standardom.

6.4.3  Beneficjenci z siedzibg w Rosji

Podmioty publiczne i prawne z siedzibg w Rosji, ktére podlegaja krajowemu ustawodawstwu
dotyczagcemu zamdwienn publicznych, jak okreslono w Porozumieniu Finansowym (Aneks 8 do
Podrecznika Programu) muszg przestrzegal rosyjskiego ustawodawstwa dotyczacego zamowien
publicznych (Ustawa Federalna nr. 44-FZ oraz Ustawa Federalna nr. 223 — FZ, oraz odpowiednich
ustaw Prezydenta i Rzadu Federacji Rosyjskiej). Zamdwienie zostanie udzielone oferentowi z ofertg
najkorzystniejszg ekonomicznie lub — w stosownych przypadkach — oferentowi, ktéry zaproponuje
najnizszg cene. Beneficjent unika konfliktu intereséw i wyznaje zasade rownego traktowania,
niedyskryminacji, uczciwej konkurencji, przejrzystosci.

Procedury udzielania zamdwien przez innych beneficjentdow z siedzibg w Rosji, ktdrzy sg podmiotami
prywatnymi i ktérych nie obowigzuje krajowe ustawodawstwo dotyczgce zamdwien publicznych beda
podlegaé Aneksowi Il do Porozumienia Finansowego.

6.4.4  Zasada konkurencyjnosci

Przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielanie zamowien publicznych oraz przyznawanie
zamowien w ramach projektu powinno odbywad sie w sposdb gwarantujgcy zgodnos¢ z zasadg uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.

6.4.4.1 Szczegdtowe zasady obowigzujgce polskich beneficjentéw

Beneficjenci z siedzibg w Polsce muszg przestrzegaé nastepujgcych szczegdtowych zasad przyznawania
zamowien publicznych w ramach projektu:
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Zamdodwienia przyznane w ramach projektéw

1) Beneficjenlt5 jest zobowigzany do przygotowania i przeprowadzenia procedury udzielania

zamoéwien w ramach projektu w sposéb zapewniajgcy w szczegdlnosci przestrzeganie zasad
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, oraz zgodnie z warunkami i
procedurami wyszczegdlnionymi w niniejszym Podrozdziale.

2) Wydatki w ramach projektu muszg by¢ ponoszone w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny.

3) Podmioty zobowigzane do przestrzegania ustawy Prawo zamdwien publicznych (dalej: PZP)

realizujg procedure zgodnie z PZP. Zasada konkurencyjnosci zostata opisana w punkcie 6.4.4.2.

4) Jesli beneficjentem jest organ administracji publicznej, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, moze on powierzy¢ realizacje
zadan publicznych w trybie okreslonym w ustawie.

5) W przypadku, gdy na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa innych niz Pzp wytacza sie

stosowanie PZP, beneficjent, o ktdorym mowa w artylféjle 3 PZP, przeprowadza procedure
udzielania zamdwien publicznych zgodnie z tymi przepisami

6) Procedury okreslone w tym Podrozdziale nie majg zastosowania do:

a) zamowien, o ktérych mowa w art. 4 PZP, za wyjgtkiem zamdwienn wspomnianych
w art. 4 ust. 8 PZP, przy czym udzielenie zamowienia, ktdérego przedmiotem jest nabycie
wtasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkow lub nieruchomosci przez podmiot inny niz
instytucja zamawiajgca w rozumieniu PZP bez stosowania zasady konkurencyjnosci jest
mozliwe wytacznie, kiedy nie istniejg zadne powigzania kapitatowe ani osobowe, o ktdrych
mowa w punkcie 6.4.4.2, pkt. 2 lit. a oraz do zamdwien okreslonych w art. 4d PZP.

b) wydatkow rozliczanych z zastosowaniem uproszczonych metod stosowanych w ramach
Programu.

c) zamoéwien, udzielanych przez beneficjentéw wybranych zgodnie z procedurg okreslong w
ustawie o partnerstwie publiczno-prawnym lub w ustawie o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi w celu realizacji projektu w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(projekt hybrydowy).

7) Beneficjenci mogg by¢ zwolnieni z obowigzku przestrzegania procedur okr%s'lonych w tym

Podrozdziale w kontekscie przyznawania zamowien w nastepujgcych przypadkach

a) kiedy w wyniku procedury okreslonej w punkcie 6.4.4.2 nie ztozono zadnej oferty lub kiedy
wszystkie ztozone oferty odrzucono lub kiedy wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z
postepowania lub nie spetnili warunkéw udziatu w postepowaniu pod warunkiem, ze
pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty istotnie zmienione,

b) kiedy zamdwienie moze zostac zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z ktéregokolwiek
z nastepujgcych powodow:

i.  brak konkurencji z zwigzku z zaistnieniem obiektywnych przyczyn natury technicznej,

15

16

17

Zamowienie oznacza umowe za wynagrodzeniem zawartg zgodnie z PZP lub zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu
pomiedzy instytucjg zamawiajgcg a wykonawca, ktorej przedmiotem jest swiadczenie ustug, realizacja dostaw lub prac
budowlanych, przewidziane w projekcie wdrazanym w ramach Programu.

Prosze pamietaé, ze zgodnie z opinig Komisji Europejskiej podmioty zarzadzajgce Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi sg
organami podlegajagcymi prawu publicznemu i s3 zobowigzane do przestrzegania Prawa w zakresie zamdwien
publicznych.

Okolicznosci wyszczegdlnione w Punktach 7 i 8 niniejszej Czesci, pozwalajgce na niestosowanie procedur, powinny by¢
interpretowane w kontekscie interpretacji odpowiednich zapiséw PZP, tj. artykutow 62 i 67, co pozwala na stosowanie
procedury niekonkurencyjnej, jesli spetnione zostaty okreslone warunki.
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ii. przedmiot zamowienia jest objety ochrong praw wytacznych, w tym praw wtasnosci
intelektualnej,

moze obowigzywac zwolnienie, chyba Ze istnieje rozwigzanie alternatywne lub zastepcze i
brak konkurencji nie wynika ze sztucznego zawezenia parametrow zamowienia,

kiedy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ Swiadczone wytacznie przez jednego
wykonawce, lub w razie zamowien dotyczacych dziatalnosci tworczej lub artystycznej,

w przypadku zamoéwien objetych zasadg konkurencyjnosci, dla ktérych nie mozna dotrzymac
terminu wspomnianego w punkcie 6.4.4.2 z powodu pilnej potrzeby™® udzielenia zamdwienia,
czego nie mozna byto przewidzie¢ wczesniej i kiedy taka pilna potrzeba nie byta wynikiem
zaniedbania ze strony instytucji udzielajacej zamodwienia,

w przypadku zamoéwien objetych zasadg konkurencyjnosci, w sytuacji, kiedy zamdwienie musi
by¢ zrealizowane natychmiast i dla ktérych nie mozna dotrzymad terminu wspomnianego w
punkcie 6.4.4.2 z powodu wyjgtkowej sytuacji, czego nie mozna byto przewidzie¢ i kiedy taka
wyjagtkowa sytuacja nie byta wynikiem zaniedbania ze strony instytucji udzielajacej
zamowienia,

kiedy zamowienie dostaw dotyczy przedmiotéw produkowanych wytacznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych czy rozwojowych, wytgczajagc zamowienia
obejmujgce produkcje masowa, stuzgcg osiggniecie rentownosci lub pokrycie kosztéw badan i

rozwoju,

kiedy beneficjent udziela zamdwienia uzupetniajgcego na dodatkowe dostawy wykonawcy
wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, a takie zamowienia uzupetniajgce obejmuja
czesSciowg wymiane dostarczonych produktow lub instalacji lub zwiekszenie biezgcych dostaw
lub rozwdj istniejgcych instalacji a zmiana wykonawcy spowodowataby zakup materiatow o
innych wifasciwosciach technicznych, co skutkowatoby niekompatybilnoscig rozwigzan
technicznych lub powaznymi problemami technicznymi podczas korzystania czy konserwacji
takich produktéow czy instalacji. Czas trwania umowy dotyczacej dodatkowych dostaw nie
moze przekroczy¢ trzech lat,

kiedy beneficjent udziela zamowienia uzupetniajgcego na ustugi lub roboty budowlane w
okresie 3 lat od daty udzielenia zaméwienia podstawowego, o ktorych mowa w zapytaniu
ofertowym przedtozonym wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci,
polegajgcego na powtdrzeniu podobnych ustug lub robdt budowlanych,

kiedy zamoéwienie dotyczy dostaw na szczegdlnie korzystnych warunkach z powodu likwidacji
dziatalnosci innego podmiotu lub z powodu postepowania egzekucyjnego lub upadtosciowego,

kiedy zamowienie na dostawy jest realizowane na gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow
dotyczacych gietd towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

kiedy zamodwienie przyznaje placéwka konsularna w rozumieniu przepiséw o stuzbie
zagranicznej,

18

Na przyktad, potrzeba realizacji odpowiednich zadan w ramach projektu na czas lub fakt, ze instytucja zamawiajaca nie
przewidziata odpowiedniego przedziatu czasowego na zakonczenie procedury przetargowej lub nie zainicjowata
procedury z odpowiednim wyprzedzeniem nie stanowi ,pilnej potrzeby”. Zadna zwtoka w poprzednich procedurach
przyznawania zamoéwien publicznych réwniez nie stanowi ,pilnej potrzeby”. Pilna potrzeba przyznania zamdwienia
publicznego moze wystgpi¢ jedynie w sytuacji, kiedy instytucja zamawiajgca jest w stanie dowies¢, ze nie byta w stanie
przewidziec zaistnienia szczegdlnych okolicznosci dziatajac z zachowaniem nalezytej starannosci.
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8) Beneficjenci mogg by¢ wytgczeni z obowigzku przestrzegania procedur okreslonych w tym
Rrozdziale w przypadkach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt12 do 15 PZP. Taka mozliwos¢ ma
zastosowanie wyfgcznie do podmiotow okreslonych w tym przepisie.

9) Spetnienie warunkéw pozwalajgcych na wytgczenie z obowigzku przestrzegania procedur
okreslonych w Punkcie 7 i 8 musi by¢ uzasadnione na pismie.

10) Wartos$¢ zamdwienia szacowana jest z zachowaniem nalezytej starannosci, z uwzglednieniem
wszelkich potencjalnych zamoéwienn, o ktérych mowa w Punkcie 7(g) oraz (h) i zostanie
udokumentowana w sposéb gwarantujgcy zachowanie poprawnej Sciezki audytu. Zanizenie
szacowanej wartosci zamoéwienia lub jego podziat wynikajacy z zanizenia jego szacowanej
wartosci sg zabroniolrge. Podczas okreslania wartosci zamowienia muszg by¢ spetnione wszystkie
nastepujgce warunki

a) ustugi, dostawy i roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
b) zamodwienie mozna udzieli¢ w tym samym czasie,
c) zamodwienie moze zrealizowac jeden wykonawca.

W przypadku udzielania zamodwienia w czesciach (ze szczegdlnych przyczyn ekonomicznych,
organizacyjnych czy fuzgkcjonalnych), wartos¢ zamowienia okreslona jest jako tgczna wartosé jego
poszczegdlnych czesci . Szacowana warto$¢ zamodwienia jest wartoscig netto, tj. z wytgczeniem
podatku od towardw i ustug (VAT).

11) W przypadku zamoéwien realizowanych przez beneficjentdow, ktorzy nie sg zamawiajgcymi w
rozumieniu PZP, wartos¢ zamodwienia okresla sie w odniesieniu do konkretnego projektu.
Podmioty, ktdre sg zamawiajgcymi w rozumieniu PZP, po stwierdzeniu, ze szacowana wartosc
zamowienia nie przekroczy wartosci okreslonej w art. 4 ust. 8 PZP, okreslajg warto$¢ zamdwienia
w odniesieniu do konkretnego projektu, aby zweryfikowaé, czy zamdwienie podlega zasadzie
konkurencyjnosci.

12) lesli beneficjent naruszy warunki i procedury postepowania o udzielenie zamdwienia okreSlone w
tym Podrozdziale, wszystkie lub czes¢ wydatkédw zwigzanych z takim zamdwieniem moze zostaé
uznana za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzgdzeniem ministra wtasciwego 2dlo Spraw rozwoju
regionalnego wydanym na podstawie artykutu 24, ust. 13 ustawy wdrozeniowej

6.4.4.2 Szczegotowe warunki realizacji zamdwieri publicznych przez podmioty zobowigzane do
przestrzegania zasady konkurencyjnosci

1) Beneficjent udziela zamoéwienia w ramach projektu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci w sytuacji,
gdy:

a) beneficjent nie jest zamawiajgcym w rozumieniu PZP a warto$¢ zamowienia przekracza 50 000
PLN netto, tj. z wytagczeniem podatku od towardw i ustug (VAT),

b) beneficjent jest zamawiajgcym w rozumieniu PZP a warto$¢ zamodwienia jest réwna lub nizsza
niz kwota okreSlona w art. 4 ust. 8 PZP, a jednoczes$nie przekracza kwote
50 000 PLN netto, tj. z wytgczeniem podatku od towardw i ustug (VAT), lub kiedy zamdwienie
jest zamoéwieniem sektorowym o wartosci nizszej niz kwota okreslona w przepisach wydanych

19
Wymienione okolicznosci powinny by¢ interpretowane zgodnie z interpretacja postanowien PZP odnoszacych sie do

szacowania wartosci zamowienia.
20

W przypadku beneficjentéw zobowigzanych do przestrzegania PZP, nie dotyczy to zamdwien, o ktérych mowa w artykule
6a PZP.
21

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzieleniem zamdwien
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2)

3)

na podstawie art. 11 ust. 8 PZP, a jednoczesnie przekracza kwote 50 000 PLN netto,tj. z
wytgczeniem podatku od towardw i ustug (VAT).

W celu unikniecia konfliktu intereséw:

a) w przypadku beneficjentow niebedacych zamawiajgcymi w rozumieniu PZP, zamowien nie
mozna udziela¢ podmiotom, ktére majg powigzania kapitatowe Iub osobowe
z takimi beneficjentami, z wyfgczeniem zamodwien sektorowych oraz zamdwien,
o ktérych mowa w punkcie 6.4.4.1, pkt. 7, lit. g lub h. Realizacja umowy z podmiotem majgcym
powigzania kapitatowe lub osobowe w przypadkach okreslonych w punkcie 6.4.4.1, pkt. 7, lit.
od a do f lub od i do k stanowi naruszenie zasady konkurencyjnosci, a beneficjent zostanie
wezwany do zwrotu Srodkow,

b) osoby realizujgce zadania zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy w imieniu beneficjentéw,
tacznie z udziatem w procesie oceny oferty, nie mogg miec¢ zadnych powigzan kapitatowych lub
osobowych z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty. Takie osoby powinny by¢ bezstronne i
obiektywne.

Powigzania kapitatowe lub osobowe oznaczajg wzajemne powigzania pomiedzy beneficjentem
lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta, lub osobami
realizujgcymi zadania zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy w imieniu beneficjenta a
wykonawcg, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) uczestniczenie w spofce jako wspdlnik w spétce cywilnej lub osobowej,

b) posiadanie co najmniej 10% udziatow lub akcji, chyba Ze obowigzujgce przepisy okreslajg
nizszy prog,

c) petnienie funkcji cztonka organu nadzorczego Ilub zarzadzajgcego, prokurenta lub
petnomocnika,

d) pozostawanie w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej
lub przysposobienia, opieki lub kurateli.

Jesli beneficjent przyzna zamdwienie podmiotowi posiadajgcemu powigzania inne niz te wymienione
w punktach od (a) do (d), ale prowadzace do naruszenia zasady konkurencyjnosci, wdwczas
beneficjent zostanie wezwany do zwrotu srodkow.

4)

W przypadku beneficjentéw bedacych zamawiajgcym w rozumieniu PZP, zasada konkurencyjnosci
zostanie uznana za spetniong, jesli procedura przyznawania zamdéwien publicznych zostanie
przeprowadzona zgodnie z procedurami [ warunkami wyszczegdlnionymi
w PZP.

Przedmiot zamowienia opisujg nazwy i kody okresSlone we Wspdlnym Stowniku Zamowien,
o ktérym mowa w Rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz. U. WE L 340 z
16.12.2002,s.1, z pdzniejszymi zmianami; specjalne wydanie w j. polskim: Rozdziat 06, Tom 005, s.
3)%.

Warunki udziatu w procedurze udzielania zamoéwien oraz opis metodologii oceny ich spetnienia,
pod warunkiem, ze takie warunki zostaty ujete w zapytaniu ofertowym, o ktéorym mowa
w Punkcie 8, lit. a, okreslane sg proporcjonalnie do przedmiotu zamdwienia, aby zapewnic
przestrzeganie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Beneficjent nie
moze okresli¢ zadnych warunkéw, ktore wykraczatyby poza wymogi wystarczajgce do
odpowiedniej realizacji zamodwienia.

22
WSspdlny Stownik Zamowien jest dostepny np. pod adresem: http://kody.uzp.gov.pl.
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7) Kryteria oceny ofert ztozonych w ramach procedury udzielania zamdéwien sg formutowane
W sposob gwarantujgcy zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcdéw, majac na uwadze fakt, iz:

a) kazde kryterium oceny oferty musi odnosi¢ sie do danego przedmiotu zamdwienia,

b) kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi by¢ sformutowane w sposéb jednoznaczny i
precyzyjny, aby kazdy poprawnie poinformowany oferent mdégt zinterpretowac je jednakowo,
przy dofozeniu nalezytej starannosci,

c) wagi (znaczenie) poszczegdlnych kryteriow powinny by¢ zdefiniowane w sposdb pozwalajgcy
na wybor najkorzystniejszej oferty,

d) kryteria oceny ofert nie mogg odnosi¢ sie do wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci do
jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. To zastrzezenie nie ma
zastosowania do zamowieri na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi®®, ani do zamdwien
niepriorytetowych w dziedzinie obronnosci i bezpieczerstwa®,

e) co do zasady, poza kryteriami zwigzanymi z ceng, kryteria powinny takze uwzgledniaé inne
wymogi dotyczgce przedmiotu zamodwienia, takie jak jakos¢, funkcjonalnosé, parametry
techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne i innowacyjne, serwis, termin realizacji
zamowienia i koszty eksploatacji.

8) W celu zapewnienia zgodnosci z zasadg konkurencyjnosci, beneficjent powinien:

a) opublikowa¢ zapytanie ofertowe zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w Punkcie 10 lub 11,
zawierajgce przynajmniej:

i. opis przedmiotu zamowienia, ktéry nie powinien zawiera¢ odniesienn do konkretnego
produktu lub Zrédta znakow towarowych, patentéw, rodzajéw lub szczegdlnego
pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamdwienia a
instytucja zamawiajgca nie moze w inny sposéb opisaé przedmiotu zamdwienia z
dostateczng precyzjg, pod warunkiem, ze okreslono zakres réwnowaznosci (z uwagi na
konieczno$¢  ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa dopuszczalne jest ograniczenie
zakresu opisu do przedmiotu zamdwienia, zwazywszy ze uzupetnienie opisu wykluczone
z jego tresci i dotyczace przedmiotu zamdwienia nalezy przesta¢ potencjalnemu
wykonawecy, ktéry zobowigzat sie do zachowania poufnosci takich informacji),

ii. warunki udziatu w postepowaniu i opis sposobu dokonywania oceny ich spetnienia, przy
czym okreslenie warunkéw udziatu nie jest obowigzkowe,

iii. kryteria oceny ofert,

iv. informacje na temat wagi punktowej lub procentowej przypisanej odpowiednim
kryteriom oceny ofert,

v. opis metodologii przyznawania punktéw za spetnienie danego kryterium oceny ofert,

vi. termin sktadania ofert, ktory w przypadku dostaw i ustug nie moze by¢ krétszy niz 7 dni,
a w przypadku robot budowlanych nie krétszy niz 14 dni od dnia nastepujgcego po dniu

23 Lista ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug stanowi Aneks XIV do Dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 w sprawie zamdwien publicznych uchylajacej Dyrektywe 2004/18/WE (0JL94
z 28.03.2014, s.65) i Aneks XVII do Dyrektywy 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych i uchylajacej Dyrektywe 2004/17/WE (0OJL94 z 28.03.2014, s. 243).

24 Lista ustug niepriorytetowych w obszarze obrony i bezpieczeristwa stanowi Aneks Il do Dyrektywy 2009/81/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmienia Dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/EC (OJ L 2009.216.76, z pdzniejszymi zmianami).
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publikacji zapytania ofertowego. Dla zamowien, ktérych szacowana wartos¢ jest réwna
lub wieksza niz 5 225 000 EUR w przypadku robdét budowlanych lub 209 000 EUR w
przypadku dostaw lub ustug termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od
dnia nastepujgcego po dniu publikacji zapytania ofertowego. Termin konczy sie z
uptywem ostatniego dnia. Jedli koniec terminu przypada w sobote lub w dzien
ustawowo wolny od pracy, wéwczas termin uptywa nastepnego dnia po dniu lub dniach
wolnych od pracy.

vii. termin realizacji umowy,

viii. informacje na temat wymaganego braku powigzan kapitatowych i osobowych, o ktérych
mowa w Punkcie 2, lit. a

ix. okreslenie warunkow istotnych zmian do umowy realizowanej w wyniku procedury
udzielania zamoéwien, jesli przewiduje sie takie zmiany,

x. informacje na temat mozliwosci sktadania ofert czesciowych, jesli przewiduje sie taka
mozliwos¢,
xi. informacje na temat planowanych zamowien, o ktérych mowa w punkcie 6.4.4.1, ust. 7,

lit. h, na temat ich zakresu oraz warunkow, na jakich zamdwienia bedg udzielane, jesli
przewiduje sie udzielenie takich zamoéwien.

b) wybrac najkorzystniejsza ozgerte z ofert ztozonych przez wykonawcoéw, ktérzy spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu w oparciu o kryteria oceny okreslone w zapytaniu ofertowym.
Wybor oferty zostanie udokumentowany protokotem postepowania o udzielanie zamowienia,
o ktérym mowa w punkcie 6.4.4.2, ust. 14.

9) Publikacja zapytania ofertowego oznacza wszczecie procedury udzielania zamoéwie w ramach
projektu.

10) Publikacja zapytania ofertowego polega na jego umieszczeniu w bazie konkurencyjnos’ci27. w
przypadku zawieszenia operacyjnej funkcjonalnosci takiej bazy danych, co zostanie potwierdzone
przez komunikat wydany przez ministra wfasciwego do spraw rozwoju regionalnego, nalezy
wysfa¢ zapytanie ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, jesli trzej
potencjalni wykonawcy do realizacji danego zamowienia istniejg na rynku, i opublikowac
zapytanie przynajmniej na stronie internetowej beneficjenta, jesli beneficjent posiada strone
internetowg, lub na innej stronie internetowej wykorzystywanej do publikacji zapytan
ofertowych.

11) Kiedy z powodu szczegdlnego charakteru projektu podmiot rozpoczyna wdrazanie projektu na
wiasne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania
ofertowego taki podmiot powinien przesta¢ zapytanie ofertowe do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcoéw, jesli trzej potencjalni wykonawcy do realizacji danego zamdwienia
istniejg na rynku, i opublikowa¢ zapytania przynajmniej na swojej stronie internetowej, jesli taki
podmiot posiada strone internetowg, lub na innej stronie internetowe] wykorzystywanej do
publikacji zapytan ofertowych.

12) Dla zamowien, ktérych szacowana wartosc jest rowna lub wieksza niz 5 225 000 EUR w przypadku
robét budowlanych lub 209 000 EUR w przypadku dostaw lub ustug oraz 750 000 EUR

25
Nie ma zastosowania do podmiotdw bedacych instytucjami zamawiajgcymi w rozumieniu PZP.

26 Jesli beneficjent dopuszcza sktadanie ofert czesciowych, w wyniku procedury mozna wybraé¢ wiecej niz jednego
wykonawce.

27 Strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wfasciwego do spraw rozwoju, wykorzystywana do publikacji zapytan
ofertowych.

52



28
w przypadku ustug spotecznych podmiot niebedgcy zamawiajgcym w rozumieniu PZP moze
takze opublikowa¢ zapytanie ofertowe w Dzienniku Urzedowym UE.

13) Umowa z wykonawcg i protokot z procedury udzielania zamoéwienia muszg zostac¢ sporzgdzonew
formie pisemne;.

14) Protokot z procedury udzielenia zamdwienia musi obejmowac co najmniej:
a) informacje o sposobie publikacji zapytania ofertowego,

b) liste ofert ztozonych w odpowiedzi na zapytanie ofertowe ze wskazaniem dat, kiedy oferty
wptynety do beneficjenta,

c) informacje na temat spetnienia warunku, o ktérym mowa w pkt. 2 lit. a,

d) informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu okreslonych dla wykonawcéw,
jesli takie warunki zostaty sformutowane,

e) informacje na temat wagi punktowej lub procentowej przypisanej odpowiednim kryteriom
oceny ofert oraz na temat metodologii przyznawania punktéw poszczegdlnym wykonawcom
za spetfnienie konkretnego kryterium,

f)  wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem jej wyboru,

g) date sporzadzenia protokotu i podpis osoby upowaznionej,

h) nastepujace zataczniki:
i. potwierdzenie publikacji zapytania ofertowego w sposdb okreslony w pkt. 10 lub 11,
ii. ztozone oferty,

iii. oSwiadczenie(-a) o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty, podpisane przez
osoby realizujgce zadania zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy w imieniu instytucji
zamawiajgcej, facznie z udziatem w procesie oceny ofert (tj. powigzania, o ktérych mowa w
pkt. 2, lit. b).

15) Informacje na temat wynikéw procedury sg publikowane w ten sam sposdb, jak zapytanie
ofertowe. W przypadku publikacji, ktéra wigze sie z wystaniem zapytania ofertowego do co
najmniej trzech wykonawcoéw, informacje na temat wynikdw procedury sg wysytane do
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty. Informacje na temat wynikéw procedury powinny zawierac
przynajmniej nazwe wybranego wykonawcy. Na wniosek wykonawcy, ktory ztozyt oferte,
instytucja zamawiajgca jest zobowigzana do udostepnienia protokotu z postepowania o
udzielenie zam%vvienia dla takiego wykonawcy, wytaczajagc oferty objete tajemnica
przedsiebiorstwa

30
16) Po zakoniczeniu procedury opisanej w tej Czesci zostaje zawarta umowa z wykonawcg . Jesli
wybrany wykonawca wycofa sie z realizacji umowy, wéwczas umowe mozna podpisaé z innym
wykonawcg, ktéry otrzymat drugi najwyzszy wynik punktowy..

28
Wykaz ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug stanowi zatacznik XIV do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 w sprawie zamdwier publicznych uchylajacej Dyrektywe 2004/18/WE (OJ L 94 z 28.03.2014, s.65)
i zatgcznik XVII do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 w sprawie udzielania zamdwien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych i uchylajacej Dyrektywe
2004/17/WE (OJ L94 2 28.03.2014, s. 243).
Tajemnica przedsiebiorstwa powinna by¢ rozumiana zgodnie z przepisami dotyczacymi zwalczania nieuczciwej
konkurencji (Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. U. z 2003 r. nr 153 poz. 1503
z pdin. zm.).

29

30
Jesli beneficjent dopuszcza sktadanie ofert czesciowych, procedura moze spowodowac, ze podpisana zostanie wiecej niz
jedna umowa.
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17) Nie jest mo321|iwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty , na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze:

a)

beneficjent w zapytaniu ofertowym lub w dokumentacji zamowienia przewidziat mozliwosc¢
wprowadzenia takich zmian do umowy, okreslajgc warunki ich wprowadzenia, chyba ze w ich
wyniku nastgpitaby zmiana charakteru umowy,

zmiany odnoszg sie do dodatkowych dostaw, ustug lub robdt budowlanych realizowanych
przez obecnego wykonawce, ktére nie zostaty ujete w gtdwnym zamodwieniu pod warunkiem,
ze takiej dostawy, ustugi lub roboty budowlane sg konieczne i spetnione zostaty wspdlnie
nastepujace warunki:

i. wykonawcy nie mozna zmieni¢ z powoddw technicznych ani ekonomicznych,
a w szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub
instalacji ujetych w gtéwnym zamdwieniu,

ii. zmiana wykonawcy mogtaby spowodowaé powazne utrudnienia lub znaczny wzrost
kosztow dla beneficjenta,

iii. warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekroczy 50% wartosci zamdwienia poczatkowo
okreslonego w umowie,

zmiana nie zmienia charakteru umowy i spefnione zostang wspdlnie nastepujgce warunki:

i. umowe mozna zmieni¢ z powoddw, ktorych beneficjent nie byt w stanie przewidzieé
dziatajac z zachowaniem nalezytej starannosci,

i. warto$¢ zmiany nie przekroczy 50% wartosci zamowienia na poczatku okreslonego w
umowie,

wykonawca, ktdremu beneficjent przyznat zamowienie, zostanie zastgpiony przez nowego
wykonawce:

i. napodstawie zapiséw umownych, o ktérych mowa w punkcie (a),

i. w wyniku tgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji czy nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia
warunki udziatu w postepowaniu, nie podlega wykluczeniu a zastgpienie go nie stanowi
zadnej innej istotnej zmiany do umowy,

iii. w wyniku przejecia zobowigzan wykonawcy wzgledem jego podwykonawcow przez
beneficjenta,

zmiana nie zmienia charakteru umowy a tgczna wartos¢ zmian nie przekracza kwoty 5 225 000
EUR w przypadku robdt budowlanych czy tez 209 000 EUR w przypadku dostaw lub ustug,
a jednoczesnie nie przekracza 10% wartosci zamdwienia ustalonej poczgtkowo w umowie na
dostawy i ustugi lub 15% wartosci zamdwienia ustalonej poczatkowo w umowie na roboty
budowlane.

31

Zmiana uznawana jest za istotna, jesli zmienia ogdlny charakter umowy w odniesieniu do charakteru pierwotnej tresci
umowy lub jesli nie zmienia ogdlnego charakteru umowy i zaistnieje co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
zmiana wprowadza warunki, ktére, jesli zostatyby sformutowane w trakcie procedury przyznawania zamowien,
spowodowatyby, ze inni wykonawcy wzieliby udziat w postepowaniu lub inni wykonawcy mogliby wzig¢ udziat
w procedurze, czy tez inne oferty mogtyby zosta¢ zaakceptowane, lub zmiana powoduje zmiane réwnowagi
ekonomicznej na korzys¢ wykonawcy w sposob, w jaki pierwotnie nie przewidywata tego umowa, lub zmiana znacznie
poszerza lub zaweza zakres ustug i obowigzki wynikajace z umowy, lub polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu
instytucja zamawiajaca przyznata zamowienie nowym wykonawca w przypadkach innych, niz te wymienione w punkcie

(d).
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18) Do zapytania ofertowego mozna wprowadzaé¢ zmiany przed koricem terminu sktadania ofert
okreslonego w zapytaniu ofertowym. W takiej sytuacji informacja na temat zmian powinna zostac
uwzgledniona w zapytaniu ofertowym opublikowanym zgodnie z ust. 10 lub 11. Taka informacja
powinna obejmowac przynajmniej date publikacji poprawionego zapytania ofertowego oraz opis
zmian. Beneficjent wydtuza termin sktadania ofert o okres wymagany do wprowadzenia zmian do
oferty, jesli jest to konieczne z powodu zakresu zmian.

6.4.4.3 Najpowszechniejsze naruszenia w obszarze przyznawania zamowien publicznych sg zwigzane z:

a)

b)

dzieleniem lub zanizaniem szacowanej wartosci zamowienia, aby unikng¢ stosowania
przepisow ustawy PZP,

przeprowadzaniem postepowania w niewfasciwy sposdb (np. udzielenie zamodwienia
korzystajac

z procedur niekonkurencyjnych, kiedy nie ma podstaw do zastosowania takich procedur),
niekonkurencyjnym opisem przedmiotu zamowienia przez bezpodstawne wskazanie znakdéw
towarowych, patentéw czy pochodzenia towardow bez dopuszczenia do sktadania
rownowaznych ofert i bez opisu rownowaznosci,

ustaleniem nieodpowiednich termindéw sktadania ofert lub niezgodnym 2z przepisami
skréceniem termindw sktadania ofert,

okredleniem niewtasciwych warunkéw udziatu w postepowaniu udzielania zamodwien
publicznych prowadzgcych do dyskryminacji wykonawcéw,

okredleniem warunkéw udziatu w postepowaniu udzielania zamowien publicznych, ktére
wykraczajg poza potrzeby konieczne do realizacji celow zamdwien,

zadaniem od cztonkéw konsorcjum, Zzeby wspdlnie spetnili wszystkie warunki udziatu
w postepowaniu,

zgdaniem ztozenia dokumentdéw niewymaganych przepisami prawa,

zgdaniem przedstawienia dowodu posiadania doswiadczenia w realizacji zamdwien
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE lub funduszy krajowych, kiedy nie jest to konieczne
do potwierdzenia mozliwosci realizacji zamdwienia przez wykonawce,

niezgodnoscia z przepisami dotyczacymi publikowania ogfoszenia o zamdwieniu lub
wprowadzania zmian do ogtoszenia,

bezprawnym ograniczaniem podwykonawstwa,

ustalaniem niewtasciwych kryteriéw oceny ofert,

przeprowadzaniem postepowania z naruszeniem reguty przejrzystosci, uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow,

niezgodnym z prawem wprowadzaniem zmian do tresci umowy zawartej z wykonawca.

6.4.4.4. Najpowszechniejsze naruszenia w obszarze przyznawania zamdwiern zgodnie z zasada
konkurencyjnosci sy zwigzane z:

dzieleniem lub zanizaniem szacowanej wartosci zamdwienia, aby unikng¢ stosowania zasady
konkurencyjnosci,

nieopublikowaniem zapytania ofertowego na dedykowanej stronie internetowej, jesli taka
strona zostata stworzona,

jesli nie stworzono zadnej dedykowanej strony internetowej stuzgcej do publikacji zapytan
ofertowych, niewystaniem zapytania ofertowego do wymaganej liczby potencjalnych
wykonawcéw, lub nieopublikowanie zapytania ofertowego na stronie internetowe]
beneficjenta, jesli beneficjent posiada takg strone,

niezdefiniowaniem kryteridow oceny ofert,

ustaleniem termindéw sktadania ofert w sposéb uniemozliwiajgcy ztozenie ofert potencjalnym
wykonawcom,
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f) podpisaniem umowy z podmiotem posiadajgcym powigzania kapitatowe lub osobowe z
beneficjentem, jesli na rynku istnieje inny potencjalny wykonawca dla danego zamdwienia
publicznego,

g) nieopublikowaniem lub niewtasciwym opublikowaniem informacji na temat wyboru najlepszej
oferty,

h) zawieraniem umowy w formie ustnej.

6.4.5 Konflikt intereséw

W celu unikniecia konfliktu intereséw osoby, ktére sg zaangazowane w dziatania zwigzane z procedurg
wyboru wykonawcy w imieniu zleceniodawcy, w tym w ocenie ofert, nie mogg mie¢ powigzan
kapitatowych ani osobowych z wykonawcami. Takie osoby powinny by¢ bezstronne i obiektywne.

Konflikt interesdow wystepuje, gdy bezstronne i obiektywne uczestnictwo w procedurze wyboru
wykonawcy przez partnera projektu i osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu
partnera projektu lub oséb realizujgcych dziatania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy w imieniu partnera projektu zostata zagrozona z uwagi na wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub krajowe, interes gospodarczy lub jakikolwiek inny
interes wspdlny z wykonawca.

Powigzania kapitatowe lub osobowe sg rozumiane jako wzajemne powigzania pomiedzy partnerem
projektu lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu partnera projektu lub
osobami wykonujgcymi dla Zamawiajgcego czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy a wykonawcg, ktore w szczegdlnosci obejmuja:

dziatanie w roli partnera w spotce cywilnej lub osobowej,

posiadanie co najmniej 10% udziatéw lub akgji,

petnienie funkcji cztonka rady nadzorczej lub zarzgdu, petnomocnika, zarzadcy,

matzonka, krewnego lub powinowatego, krewnego lub powinowatego drugiego stopnia lub
przysposobionego, osobe pod opiekg lub kuratela.

W przypadku wystgpienia konfliktu intereséw Beneficjenci natychmiast podejma niezbedne kroki
w celu rozwigzania takiego konfliktu, a w szczegdlnosci zastgpia, natychmiast i bez wynagrodzenia
otrzymanego z Instytucji Zarzadzajacej Programem, kazdego cztonka personelu uczestniczgcego w
procedurze udzielania zamowien, uwiktanego w konflikt interesow.

a
b
c
d

—_ — = —

6.4.6  Reguty narodowosci i pochodzenia

Beneficjenci powinni przestrzegac¢ regut narodowosci i pochodzenia okreslonych w Porozumieniu
Finansowym oraz w przepisach okreslonych w artykule 8 i artykule 9 Rozporzadzenia (UE) nr
236/2014.

Udziat w procedurach udzielania zamowien jest otwarty na rownych warunkach dla wszystkich oséb
fizycznych i prawnych posiadajgcych siedzibe w Polsce i Federacji Rosyjskiej na podstawie przepisow
obowigzujgcych w tych krajach.

Wszystkie dostawy nabywane w ramach procedur zamowien bedg pochodzi¢ z panstwa
kwalifikujgcego sie zgodnie ze stwierdzeniem powyzej, z wyjgtkiem sytuacji, gdy koszt tych dostaw jest
mniejszy niz 100 000 EUR. W takiej sytuacji dostawy mogg pochodzi¢ z dowolnego panstwa.

W przypadku beneficjentéw z terenu Rosji zakazuje sie stosowania preferencji krajowych, z wyjatkiem
zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej 20 000 EUR, co ma na celu promowanie lokalnego potencjatu,
lokalnych rynkow i lokalnego zaopatrzenia. Niedotrzymanie tej zasady powoduje niekwalifikowalnos$é
powigzanych wydatkdw.
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Federacja Rosyjska dopilnowuje, aby ustugi, roboty i towary, ktére nie pochodzg z Federacji Rosyjskiej,
byty traktowane tak samo jak wtasne ustugi, roboty i towary. Niedotrzymanie powyzszych postanowien
powoduje niekwalifikowalnos$é powigzanych wydatkéw.

6.4.7  Korekty finansowe

W razie naruszenia przepisow lub zasad dotyczgcych udzielania zamowien publicznych (dotyczy to
wszystkich partneréw projektu) lub zasad dotyczacych zaméwien publicznych w ramach Programu
odpowiednie wydatki zostang uznane, w catosci lub w czesci, za niekwalifikowalne i wprowadzone
zostang korekty finansowe. 1Z wprowadzi korekty finansowe uwzgledniajgc charakter i wage
nieprawidtowosci i strat finansowych i zastosuje proporcjonalne korekty finansowe. Kryteria
okreslajgce poziom korekt finansowych, jakie zostang zastosowane, bedg okreslone przez 1Z w
osobnym dokumencie.

W sytuacji, kiedy dofinansowanie zostanie przyznane retroaktywnie beneficjenci, ktorzy rozpoczng
projekt przed podpisaniem umowy o dofinansowanie sg zobowigzani do przestrzegania powyzszych
przepiséw i zasad dotyczgcych udzielania zamowien publicznych. W razie naruszenia przepiséw lub
zasad dotyczacych przyznawania zamdwien publicznych, zasady dotyczace wprowadzania korekt
finansowych wspomniane powyzej réwniez bedg miec¢ zastosowanie.

Prosze pamietaé, ze procedury dotyczgce udzielania zamowien publicznych muszg by¢ odpowiednio
udokumentowane. Dokumenty, takie jak ogfoszenie, specyfikacja wymagan ofertowych,
oferty/kwotowania, formularze zamdwiert oraz umowy muszg by¢ dostepne do kontroli finansowej i
do celéw audytu.

Informacje na temat oszczednosci wynikajgcych z zamowien publicznych (w wyniku nizszych wydatkéw
lub nieprawidtowosci) powinny by¢ natychmiast zgtaszane do WST. Procedury dotyczgce korekt
finansowych majg zastosowanie takze w przypadku zamowien publicznych, ktére rozpoczety sie przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, jesli wydatki zostaty poniesione w ramach projektu.

6.5 Budzet projektu i opis pozycji budzetowych

W trakcie przygotowywania Formularza Aplikacyjnego nalezy wypetnié budzet projektu (tj. arkusze 1.1
Budzet oraz 1.2 Uzasadnienie Budzetu), zatgczony jako Aneks 2 do Podrecznika Programu Czes¢ | -
Whnioskodawca. Prosze pamietac¢ o doktadnosci podczas przygotowywania budzetu i o upewnienie sie,
ze wszystkie wydatki sg kwalifikowalne, zostaty jasno opisane i uzasadnione oraz umieszczone we
wiasciwe]j pozycji budzetowe].

6.5.1  Koszty personelu
Definicja
Pozycja budzetowa ,Koszty personelu” bedzie obejmowac koszty zwigzane z zarzgdzaniem projektem

(tj. koszty koordynatora projektu, kierownika projektu, kierownika finansowego, asystenta kierownika
projektu, itp.).

Obejmuje ona koszty pracownikdw zatrudnionych przez organizacje beneficjenta wiodgcego
/beneficjenta, ktorzy sg formalnie zaangazowani w prace nad projektem na podstawie:

e umowy O prace w petnym wymiarze godzin (osoba poswieca 100% swojego czasu pracy na

realizacje projektu),
e uUmMowy 0 prace w niepetnym wymiarze godzin:
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- w niepetnym wymiarze godzin, przy czym czas pracy poswiecony projektowi miesiecznie okresla
sie procentowo (osoba poswieca okreslony odsetek swojego czasu pracy na projekt),

- w niepetnym wymiarze pracy ze zmienng liczbg godzin poswieconych realizacji projektu
miesiecznie (liczba godzin pracy poswieconej przez dang osobe na projekt jest elastyczna),
umow innych niz umowy o prace.

Personel juz zatrudniony w organizacji na podstawie umow o prace powinien by¢ wyznaczony do
realizacji okreslonych nowych zadan zwigzanych z projektem na podstawie pisemnych polecen
wydanych przez kierownika organizacji.

Wymogi szczegdtowe:

Koszty personelu muszg dotyczy¢ dziatan, ktérych organizacja partnerska nie zrealizowataby,
gdyby projekt nie byt realizowany .

Koszty te nie mogg przekracza¢ kosztéw normalnie ponoszonych przez beneficjenta, chyba ze
udowodnione zostanie, ze byty niezbedne do realizacji projektu.

Koszty personelu obejmujg rzeczywiscie poniesione koszty na podstawie dokumentow
potwierdzajgcych.

Nastepujgce koszty personelu nalezg do kwalifikowanych kosztéw osobowych:

- wynagrodzenia ustalone w umowie o prace, lub w decyzji o powotaniu/umowie na stanowisko
uznawanej za dokument potwierdzajgcy zatrudnienie, lub w przepisach prawa;

- wszelkie pozostate koszty bezposrednio zwigzane z wyptatg wynagrodzenia, poniesione i
zaptacone przez pracodawce, takie jak podatki z tytutu zatrudnienia i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, o ile wymagajg tego przepisy prawa obowigzujgce w kraju pracodawcy.

Wyptaty wynagrodzenia muszg by¢ zwigzane z petnieniem obowigzkdéw okreslonych w opisie
stanowiska kazdego pracownika.

Za kwalifikowane uznaje sie koszty ponoszone przez beneficjentow w zwigzku z wyptaty
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy i zdrowotny, wynikajgce z przepiséw prawa pracy
obowigzujgcych w kraju pracodawcy. W wyjatkowych i odpowiednio uzasadnionych przypadkach
koszty nadgodzin sg traktowane jako koszty kwalifikowalne pod warunkiem, ze jest to zgodne z
krajowym ustawodawstwem oraz polityka zatrudnienia obowigzujgcg w organizacji beneficjenta i
ze wynagrodzenia zostato rzeczywiscie wyptacone danemu pracownikowi. llo$¢ godzin oraz
informacje na temat zadan zwigzanych z realizacjg projektu zostang wyraZnie wskazane w
pisemnym poleceniu pracy w nadgodzinach.

Koszty personelu muszg by¢ obliczone i oddzielnie ujete w budzecie projektu osobno dla kazdego
stanowiska. Jesli pracownicy nie sg zaangazowani w realizacji projektu w petnym wymiarze
godzin, wéwczas nalezy podac odsetek poswieconego mu czasu, wraz z opisem i liczbg jednostek
(nie stawka jednostkow3).

Wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej projektem (koordynatora projektu/kierownika projektu i
kierownika finansowego) poniesione w ciggu 3 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu beda
traktowane jako koszty zwigzane z przygotowaniem raportéw koncowych i takie koszty
sg kwalifikowalne.

Wyptaty premii sg niekwalifikowalne, z wyjatkiem przypadkdéw, w ktérych stanowig one
obowigzkowy element wynagrodzenia, zgodnie z politykg zatrudniania przyjeta w organizacji
beneficjenta lub przepisami prawa obowigzujgcymi w kraju pracodawcy.

Nieodptatna, wykonywana na zasadzie wolontariatu praca stanowi koszt niekwalifikowalny.
W ramach tej linii budzetowe]j nie mozna zawiera¢ umow na ustugi z podmiotami prawnymi.

Formy zwrotu kosztow

Koszty osobowe mogg by¢ rozliczone w ramach Programu na podstawie:
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Kwoty ryczattu (koszty personelu w kwocie 50 000 EUR kosztow kwalifikowalnych na projekt),
lub

Il. Kosztow rzeczywistych

Kazdy beneficjent musi podja¢ decyzje dotyczacg formy zwrotu kosztow i wskazaé swdj wybdr w budzecie
projektu. Ta sama forma zwrotu kosztéw bedzie mieé¢ zastosowanie do wszystkich pracownikow
zarzadzajgcych projektem zatrudnianych przez wszystkich beneficjentdw i bedzie obowigzywata przez caty
okres trwania projektu. Poziom kosztow personelu przypisanych do kazdego beneficjenta biorgcego udziat w
projekcie (w tym udziat kwoty zryczattowanej) powinien zostac okreslony w Umowie Partnerskie;j.

|. Kwota ryczaftu

Beneficjenci mogg wskazaé kwote 50 000 EUR kosztow kwalifikowalnych na projekt jako koszty personelu
zarzgdzajgcego projektem w linii budzetowej 1.1 Wynagrodzenia personelu zarzgdzajgcego projektem. Przez
zastosowanie opcji ptatnosci ryczattem beneficjenci nie muszg dostarcza¢ odpowiednich dokumentow
finansowych dla celéw raportowania, potwierdzajgcych ze kwota ryczattowa odpowiada rzeczywiscie
poniesionym wydatkom. Zamiast tego bedg musieli dostarczy¢ dowdd, ze zostaty zrealizowane dziatania i
osiggniete wyniki projektu.

. Koszty rzeczywiste

W przypadku, gdy koszty personelu zarzadzajgcego projektem przekraczajg 50 000 EUR sg one rozliczane na
podstawie kosztéw rzeczywistych. Wszystkie zarzadzajgce osoby zaangazowane do projektu nalezy
wyszczegblni¢ w osobnych pozycjach w ramach linii 1 w budzecie projektu okreslajgc liczbe jednostek i
koszty jednostkowe. W zaleznosci od rodzaju obowigzkow powierzonych pracownikom beneficjenci
udowodnig przedktadajgc dokumenty wymienione ponizej, ze wydatki zostaty faktycznie poniesione i
zaptacone. W takim przypadku do celéw kontroli nalezy udostepni¢ nastepujgce dokumenty (przyktady
dokumentdéw potwierdzajgcych):

Oddelegowanie w petnym wymiarze czasu

umowa o prace lub decyzja o powotaniu na stanowisko,

zakres obowigzkdw obejmujgcy informacje na temat obowigzkdw zwigzanych z projektem,
odcinek ptacowy, lista ptac lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowe;j,
pisemne polecenie pracy w nadgodzinach,

dowdd zaptaty wynagrodzenia i sktadek ptaconych przez pracodawce,

nie wymaga sie ewidencji czasu pracy (np. karty czasu pracy).

Oddelegowanie w niepetnym wymiarze godzin ze statym odsetkiem czasu poswieconego na projekt
miesiecznie

e umowa o prace lub decyzja o powotaniu na stanowisko,

e dokument okreslajgcy warto$¢ procentows czasu, jaki nalezy poswieci¢ na projekt w skali miesigca (jesli
nie zostato to okreslone w umowie),

zakres obowigzkdw obejmujgcy informacje na temat obowigzkédw zwigzanych z projektem,

odcinek ptacowy, lista ptac lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej,

pisemne polecenie pracy w nadgodzinach,

dowdd zaptaty wynagrodzenia i sktadek ptaconych przez pracodawce,

nie wymaga sie ewidencji czasu pracy (np. karty czasu pracy).

Oddelegowanie w niepetnym wymiarze godzin ze zmienng liczbg godzin poswieconych na realizacje projektu
miesiecznie
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umowa o prace lub decyzja/umowa dotyczaca przypisania danej osoby do petnienia konkretnych
obowigzkéw traktowane jako dokument potwierdzajgcy zatrudnienie (fgcznie z informacjg na temat
czasu pracy w skali miesigca),

zakres obowigzkdw obejmujgcy informacje na temat zadan zwigzanych z projektem,

odcinek ptacowy, lista ptac lub inne dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowe;j,

pisemne polecenie pracy w nadgodzinach,

dane z systemu ewidencji czasu pracy, np. karty czasu pracy, obejmujgce informacje na temat liczby
godzin poswieconych w skali miesigca na projekt. System ewidencji czasu pracy musi uwzglednia¢ 100%
rzeczywistego czasu przepracowanego przez dang osobe,

dowdd zaptaty wynagrodzenia i sktadek ptaconych przez pracodawce.

Umowa inna niz umowa o prace

o dowdd przeprowadzenia procedury udzielania zamowien publicznych (ogtoszenie, wybdr, udzielenie)

zgodnie z krajowymi zasadami udzielania zamdwien publicznych (w przypadku beneficjentéw z Polski)
32

lub regut Programu dotyczacych udzielania zamowien publicznych  (w przypadku beneficjentéw z
Rosji), w zaleznosci od kwoty zamowienia,

e umowa wyraznie odnoszgca sie do projektu i programu,

e rachunek zawierajgcy wszelkie istotne informacje zgodnie z obowigzujgcymi zasadami prowadzenia
rachunkowosci,

e potwierdzenie przyjecia ustugi,

e dowdd zaptaty.

6.5.2  Koszty podrdzy i diety

Definicja

Wydatki zwigzane z podrézami i koszty zakwaterowania personelu zarzgdzajgcego beneficjenta
wiodgcego /beneficjenta zwigzane z realizacjg projektu.

Podpozycja budzetowa Przyktady kosztéw kwalifikowalnych

2.1 Podréze i zakwaterowanie | Koszty zakwaterowania, dziennych diet i/lub positkdw personelu

zatrudnionego przez beneficjentéw zwigzane z misjami zagranicznymi.

Koszty zakwaterowania, dziennych diet i/lub positkéw personelu
zatrudnionego przez beneficjentéw zwigzane z misjami w kraju beneficjenta.
Koszty transportu (np. bilety autobusowe, bilety kolejowe, bilety lotnicze
drugiej klasy (pierwszej klasy/klasy biznes sg kwalifikowalne wytgcznie w
wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach), inne bilety na srodki transportu
publicznego (takséwki sg niekwalifikowalne), koszty odpraw bagazu,
ubezpieczenia podrdoinego, ubezpieczenia samochodu, paliwa, optfat
parkingowych i koszt wizy (jesli jest potrzebna) personelu zatrudnionego
przez beneficjentdéw zwigzane z misjg zagraniczng, zgodnie z przepisami
krajowymi.

Koszty transportu (patrz wyzej) personelu zatrudnionego przez beneficjentow
zwigzane z misjami w kraju beneficjenta.

2.2 Przygotowywanie silnego Koszty transportu, wizy, zakwaterowania, dziennych diet i/lub positkdw,
partnerstwa (KWOTA personelu zatrudnionego przez beneficjentdéw zwigzane ze wspdlnym
RYCZALTU) przygotowaniem projektu.

Wymogi szczegdtowe:

32
Ustalone zgodnie z artykutem 52.2 RW
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Podpozycja budzetowa 2.1:

Nalezy wykazaé wyrazny zwigzek pomiedzy poniesionymi kosztami podrézy i zakwaterowania a
realizacjg projektu i udowodni¢, ze byly one niezbedne dla skutecznej realizacji dziatan
projektowych.

Koszty musi ponosi¢ beneficjent wiodacy /beneficjent. Bezposrednie ptatnosci dokonywane przez
pracownika beneficjenta muszg by¢ poparte dowodem zwrotu kosztéw przez pracodawce.

Dokonujgc wyboru $rodka transportu i zakwaterowania nalezy kierowac sie zasadami nalezytego
zarzadzania finansami i efektywnosci kosztowe;j.

Kazda pozycja wydatkéw zdefiniowana jako koszty podrdzy, koszty zakwaterowania, koszty
positkdw lub koszty wizy, ktore zostaty juz pokryte przez dzienng diete, nie sg kwalifikowalne jako
dodatek do diet, tzn. niedozwolone jest podwdjne finansowanie.

Koszty podrézy i zakwaterowania ekspertéw zewnetrznych i dostawcow ustug oraz oséb
fizycznych (np. prelegentdw, prowadzacych szkolenia itp.) zaangazowanych w wydarzenia
zwigzane z projektem nie mogg by¢ uwzgledniane w tej linii budzetowej; muszg by¢ raportowane
jako koszty ustug.

Koszty podrézy i zakwaterowania muszg by¢ uzasadnione dziataniami realizowanymi w ramach
projektu, np. udziatem w spotkaniach zwigzanych z projektem, wizytami w miejscu realizacji
projektu, spotkaniami z instytucjami Programu, udziatem w seminariach, konferencjach, itp.

W odpowiednio uzasadnionych przypadkach koszty podrézy i zakwaterowania zwigzane
z dziataniami prowadzonymi poza obszarem Programu335a kosztami kwalifikowalnymi.

Nalezy przestrzega¢ maksymalnych dziennych stawek obejmujgcych wydatki na zakwaterowanie
i diety zgodnych z przepisami prawa krajowego lub wewnetrzng politykg organizacji beneficjenta.
Stawki dzienne w zadnym wypadku nie mogg przekroczy¢ stawek opublikowanych przez Komisje
Europejska. Aby byé poréwnywalnymi ze stawkami przyjetymi przez KE34, diety przedstawione w
budzecie projektu, bedg obejmowaty zakwaterowanie, wyzywienie oraz lokalne podréze w w
miejscu realizacji misji raz inne wydatki, rozumiane jako , pobyty obejmujgce noclegi”, czyli koszty
,na dobe”.

Koszty podrozy i zakwaterowania powinny zosta¢ odpowiednio udokumentowane, zgodnie
z przepisami prawa krajowego lub wewnetrzng polityka organizacji beneficjenta.

Przyktady dokumentédw potwierdzajacych

Na potrzeby kontroli nalezy przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

program danego wydarzenia (np. spotkania/seminarium/konferencji),
optacone faktury (np. rachunki hotelowe, bilety za przejazd),
odpowiednio obliczone diety dzienne,

karty poktadowe,

odpowiednio obliczone koszty przejazdéw samochodem (w przypadku podrdzy samochodem
stuzbowym),

sprawozdanie z podrézy,
dowody zaptaty,

dowody potwierdzajgce, ze pracownicy zostali przydzieleni do realizacji dziatan w ramach
projektu (majg zastosowanie w przypadku rozliczen kosztéw personelu na podstawie ryczattu).

33

Prosze pamietac, ze dziatania mogg mie¢ miejsce w innych regionach poza obszarem objetym Programem, lecz musza
odbywac sie na terenie Polski lub Rosji.

34 http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/per_diems/index_en.htm_en
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Podpozycja budzetowa 2.2 - patrz cze$¢ 6.2.2.

6.5.3

Wyposazenie i dostawy

Definicja

Wydatki na zakup lub najem sprzetu przez partnera, koniecznego do osiggniecia celéw projektu.

Podpozycja budzetowa Przyktady kosztéw kwalifikowalnych

3.1 Zakup lub wynajem pojazdow

Zakup lub wynajem pojazdu (tgcznie z wynajmem pojazdu na
potrzeby realizacji misji lokalnych i zagranicznych), zakup paliwa,
utrzymanie i naprawa pojazddw, zakup i wymiana czesci zamiennych
w pojazdach wykorzystywanych na potrzeby realizacji projektu,
koszty ubezpieczenia.

3.2 Meble Meble (tacznie z meblami biurowymi).

3.3 Sprzet komputerowy

Komputery stacjonarne, laptopy, tablety, monitory, klawiatury,
myszki, drukarki, skanery, oprogramowanie komputerowe,
projektory cyfrowe, kamery video/cyfrowe, telefony komérkowe
(w odpowiednio uzasadnionych przypadkach), konserwacja
i naprawy sprzetu komputerowego, wymiana/materiaty zapasowe
do sprzetu komputerowego wymaganego do realizacji projektu.

3.4

Sprzet laboratoryjny, maszyny, przyrzady, narzedzia, sprzet

Inne (prosze podac) wystawienniczy, odczynniki do badan, inne przedmioty potrzebne
do realizacji projektu (niekoniecznie mieszczace sie w kategorii
sprzet).

Wymogi szczegdtowe:

Wszystkie koszty podlegajg obowigzujacym przepisom udzielania zamdwient publicznych i kazdy
beneficjent wiodgcy /beneficjent jest odpowiedzialny za ich przestrzeganie.

Koszty zakupu sprzetu sg kosztami kwalifikowalnymi, jedli bedzie on wykorzystywany wytacznie na
potrzeby realizacji projektu lub grupy docelowej, zgodnie z celami projektu i jesli te koszty zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalnosci.

Petne koszty zakupu sprzetu (tgcznie z kosztami dostawy i instalacji) sg kosztami kwalifikowalnymi,
tj. koszty amortyzacji sg niekwalifikowalne.

Koszty zakupu sprzetu uzywanego sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze sprzet spetnia
obowigzujgce normy i standardy, chyba ze zostat zakupiony z projektu finansowanego ze srodkow
UE (podwdjne finansowanie).

Dostarczenie sprzetu jako wktadu rzeczowego jest niekwalifikowalne.

Sprzet nie moze zostac zakupiony lub wypozyczony od innego beneficjenta projektu.

Beneficjenci zapewniajg, ze sprzet jest wykorzystywany zgodnie z celami projektu w ciggu pieciu
lat od jego zakonczenia. Beneficjenci dokonajg zwrotu Srodkéw Programu, jesli w projekcie
zostang wprowadzone istotne zmiany majgce wptyw na jego charakter, cele czy warunki realizacji,
co mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celdw. Kwoty nienaleznie wyptacone

w odniesieniu do takiego projektu sg odzyskiwane przez IZ proporcjonalnie do okresu, za ktory
wymag nie zostat spetniony.

Przyktady dokumentéw potwierdzajgcych
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Do celéw kontroli nalezy przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

e dowdd przeprowadzenia procedury udzielania zamodwien publicznych (ogtoszenie, wybor,
przyznanie zamowienia) zgodnie z krajowymi zasadami udzielania zamoéwien publicznych
(w przypadku beneficjentéw z Polski) lub regut Programu dotyczgcych udzielania zaméwien

5

3
publicznych (w przypadku beneficjentéw z Rosji), w zaleznosci od kwoty zamdwienia,

e umowa dostawy,

e faktura zawierajgca wszelkie istotne informacje, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami ksiegowymi,

e dowdd dostawy,

e dowdd zaptaty.
6.5.4  Ustugi

Definicja

Koszty ekspertyzy i ustug zwigzanych z realizacjg projektu, z wyjatkiem kosztéw zarzgdzania projektem,
Swiadczonych przez podmiot prawa publicznego lub prywatnego lub osobe fizyczng inng niz

beneficjent.

Podpozycja budzetowa

Przyktady kosztéw kwalifikowalnych

4.1 Wynagrodzenia personelu
technicznego (kwoty brutto)

Wypftacane wynagrodzenia i inne koszty bezposrednio powigzane z
wyptatami wynagrodzen dla personelu technicznego wyznaczonego do
projektu przez beneficjenta wiodgcego /beneficjenta.

4.2 Publikacje

Publikacje strategii, podrecznikdw, raportéw z badan, itp. niezwigzanych
z dziataniami promocyjnymi.

4.3 Studia, badania

Oceny (inne niz ocena projektu), badania zewnetrzne, plany projektowe,
dokumentacja techniczna (z wyjatkiem sytuacji, kiedy dokumentacja
techniczna jest przedmiotem dofinansowania przyznanego z mocg
wsteczng, w takich przypadkach koszty dokumentacji technicznej beda
uwzglednione w 6 podpozycji budzetowej. Komponent infrastrukturalny),
ocena oddziatywania inwestycji na srodowisko, studium wykonalnosci
inwestycji, inne zewnetrzne ekspertyzy i ustugi zwigzane z inwestycjami,
podréze i zakwaterowanie dla dostawcdow ustug, itp.

4.4 Koszty audytu zewnetrznego

Koszty weryfikacji wydatkéw w ramach projektu.

4.5 Koszty ewaluacji

Ewaluacja projektu.

4.6 Ttumaczenia pisemne i ustne

Ttumaczenia (pisemne lub ustne) niezwigzane z organizacjg konferencji,
spotkan i seminaridw.

4.7 Ustugi finansowe (koszty gwarancji
bankowych itp.)

Udzielanie gwarancji wydanych przez bank lub inng instytucje finansowa,
optaty bankowe za otwarcie i administrowanie kontem(-ami), jesli
otwierane jest osobne konto.

4.8 Koszty organizacji
konferencji/seminariow

Ustugi zwigzane z organizacjg i realizacjg wydarzen czy spotkan (np.
wynajem pomieszczen, catering, ttumaczenia, prelegenci zewnetrzni),
podrdze i zakwaterowanie dla uczestnikow i prelegentéw.

35
Ustalone zgodnie z artykutem 52.2 RW
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4.9 Dziatania promocyjne

Ustugi zwigzane z promocjg, komunikacjg, reklamg, informowaniem
(np. projektowanie, edytowanie, drukowanie, dystrybucja broszur,
ulotek, publikacji, itp. publikowanie artykutéw promocyjnych, wktadek
do gazet, komunikatow prasowych, artykutéw promocyjnych, itp.),
opracowanie strony internetowej, modyfikacje i aktualizacje.

4.10 Inne (prosze podac)

Ustugi notarialne, prawa wtasnosci intelektualnej, inne ustugi zwigzane
z dziataniami w ramach projektu.

Wymogi szczegdtowe:

Koszty powinny byc scisle powigzane z dziataniami w ramach projektu lub wynika¢ bezposrednio z
wymogow natozonych przez RW.

Koszty muszg by¢ ponoszone w zwigzku z projektem, wyraznie identyfikowalne i nieujete w zadnej
innej pozycji budzetowej.

Koszty sg kwalifikowalne, jesli zostaty zatwierdzone w budzecie projektu.

Koszty ustug podlegajg obowigzujgcym zasadom udzielania zaméwien publicznych i kazdy
beneficjent wiodgcy /beneficjent jest odpowiedzialny za ich przestrzeganie.

Dziatania zwigzane z komunikacjg i promocjg powinny by¢ odpowiednio zaplanowane i ujete
w budzecie na kazdym etapie planowania projektu. Dziatania te powinny by¢ zgodne z Wytycznymi
Programu dotyczgcymi promocji i odpowiednimi wymogami dotyczgcymi informacji i promocji UE
okreslonymi w Podreczniku dotyczagcym Komunikacji i Widocznosci Zewnetrznych Dziatan UE3
oraz w Wytycznych ENI CBC dotyczacych Komunikacjiw.

W przypadku beneficjentow, ktorzy realizujg projekty na terytorium Federacji Rosyjskiej
obowigzkowe jest przestrzeganie Praktycznych Rekomendacji dla Uczestnikow Projektu
dotyczacych Informacji zwigzanych z Udziatem Federacji Rosyjskiej w Programach Wspdtpracy
Transgraniczne;j38.

Zamowienie na Swiadczenie ustug nie moze zostac przyznane innemu beneficjentowi projektu.

Nieodptatna, wykonywana na zasadzie wolontariatu praca jest kosztem niekwalifikowalnym.

Przyktady dokumentédw potwierdzajacych

Na potrzeby kontroli nalezy przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

dowody potwierdzajgce przeprowadzenie procedury udzielania zamdwien publicznych
(ogtoszenie, wybor, przyznanie) zgodnie z krajowymi zasadami udzielania zamowien publicznych
(w przypadku beneficjentéw z Polski) lub regut Programu dotyczacych udzielania zamoéwien

39
publicznych  (w przypadku beneficjentéw z Rosji), w zaleznosci od kwoty zamowienia,

umowe okreslajgcg ustugi, ktére majg by¢ Swiadczone, z wyraznym odniesieniem do projektu
i Programu,

fakture zawierajgcg wszelkie istotne informacje zgodnie z obowigzujgcymi zasadami prowadzenia
rachunkowosci,

protokdt odbioru ustugi,

36
http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm
37
http://admin.staging.enpi.interacteu.net/downloads/8403/INTERACT ENPI ENI CBC Communication Guide 06 2015.pdf
38
http://economy.gov.ru/wps/wcm/connect/25da76fc-fcf9-40b0-8f5a-

9319d211618c/recommend.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=25da76fc-fcf9-40b0-8f5a-9319d211618c

39
Ustalone zgodnie z artykutem 52.2 RW
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dowdd zaptaty,

przyktady rezultatow realizacji zamowienia na ustugi (np. gadzet promocyjny, publikacje,
podrecznik, opublikowane artykuty, itp.),

dowody potwierdzajgce organizacje wydarzenia (np. program, podpisana lista uczestnikow na
kazdy dzien wydarzenia, zdjecia, przyktady materiatdw promocyjnych, prezentacje, itp.),

przyktady dokumentéw potwierdzajgcych zwigzanych z personelem technicznym zatrudnionym
przez beneficjentdw na podstawie przepisdw prawa pracy zostaty wymienione w rozdziale 6.5.1
,Koszty personelu” (dotyczy opcji , koszty rzeczywiste”).

6.5.5 Komponent infrastrukturalny

(roboty, ustugi, inne dziatania zwigzane z planowanymi pracami)

Definicja

Komponent infrastrukturalny dotyczy wydatkéw zwigzanych z finansowaniem infrastruktury i robot
budowlanych. Linia budzetowa ,Infrastruktura i roboty budowlane” dotyczy takze wydatkdw
zwigzanych z finansowaniem powstania infrastruktury, ktére nie wchodzg w zakres innych linii
budzetowych. Obejmuje to koszty przygotowania placu budowy, dostawe, obstuge, instalacje, remonty
i zakup gruntow lub budynku, inne koszty zwigzane z planowanymi pracami, np.: koszty dostaw, tgcznie
z zakupem S$rodkoéw trwatych, koszty dokumentacji technicznej, jesli zostaty poniesione przed
wdrozeniem projektu na podstawie dofinansowania przyznanego retroaktywnie, itp., w przypadkach,
w ktérych majg zastosowanie. Projekty dwuetapowe (obejmujgce przygotowanie dokumentacji
technicznej i realizacje inwestycji) nie otrzymajg wsparcia.

Wymogi szczegdtowe:

Wszystkie koszty podlegajg obowigzujgcym zasadom udzielania zamdwien publicznych i kazdy
beneficjent wiodacy /beneficjent jest odpowiedzialny za ich przestrzeganie.

Petne koszty infrastruktury i robot budowlanych, ktére stanowig czesé projektu sg kwalifikowalne,
tj. amortyzacja nie jest kwalifikowalna.

Nalezy dostarczy¢ dokumenty potwierdzajgce prawo witasnosci gruntow i/lub budynkow, gdzie
zrealizowane bedg prace.

Zakup gruntéw lub budynkoéw nie moze przekroczy¢ 10% facznych wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach projektu.

Nalezy przestrzega¢ wszystkich obowigzkowych wymogdw ustanowionych przez UE oraz przepisy
krajowe zwigzanych z dang inwestycjg w infrastrukture (np. studia wykonalnosci, oceny wptywu
na $srodowisko, pozwolenia budowlane, itp.).

Nalezy rowniez przestrzega¢é wymogdw dotyczacych promocji Programu odnoszgcych sie do
dziatan zwigzanych z infrastruktura.

W przypadku kazdego projektu zawierajgcego komponent infrastrukturalny dokonuje sie zwrotu
wktadu Unii, jesli w okresie pieciu lat od zakonczenia projektu nastgpita istotna zmiana
wptywajgca na jego charakter, cele lub warunki realizacji, co mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia
jego pierwotnych celéw. Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiego projektu sg
odzyskiwane przez IZ proporcjonalnie do okresu, w ktérym wymag nie byt spetniony

Przyktady dokumentédw potwierdzajgcych.

Na potrzeby kontroli nalezy przedstawi¢ nastepujgce dokumenty:

dowody potwierdzajgce przeprowadzenie procedury udzielania zamodwien publicznych
(ogtoszenie, wybdr, udzielenie) zgodnie z krajowymi przepisami udzielania zamdwien publicznych
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(w przypadku beneficjentéw z Polski) lub regut Programu dotyczacych udzielania zamoéwien
40

publicznych  (w przypadku beneficjentéw z Rosji), w zaleznosci od kwoty zamowienia,

e umowy okre$lajgce zakres robdt budowlanych/budowy infrastruktury, ktére majg by¢ wynikiem
realizacji zamowienia, z wyraznym odniesieniem do projektu i Programu,

o faktura zawierajgca wszelkie istotne informacje zgodnie z obowigzujgcymi zasadami prowadzenia
rachunkowosci,

e potwierdzenie odbioru robdt (okresowe i koricowe),

e dowdd zaptaty.

6.5.6 Koszty administracyjne
Definicja
Wydatki zwigzane z kosztami biurowymi i administracyjnymi. Obejmujg wydatki operacyjne

i administracyjne poniesione przez beneficjenta wiodacego /beneficjenta, ktére przyczyniajg sie do
realizacji dziatan w ramach projektu.

Przyktady kwalifikowalnych kosztéw administracyjnych: wynajem biur, media, (np. prad, ogrzewanie,
woda), artykuty biurowe (np. dtugopisy, spinacze, skoroszyty, papier, tonery do ksero, kawa/ciastka na
spotkania zwigzane z projektem), archiwizacja dokumentdéw, archiwizacja danych
i ich przechowywanie, konserwacja i sprzagtanie biur, ochrona, optata licencyjna za korzystanie
z oprogramowania (np. system ksiegowy), koszty zwigzane z komunikacjg (np. telefon, abonament
komorkowy, faks, internet, ustugi pocztowe, optaty za korzystanie z komunikatora Skype czy innych
komunikatoréw internetowych), itp.

Wymogi szczegdtowe:

e Koszty administracyjne beda zwracane w ramach Programu wedtug stawki zryczattowanej
w wysokosci do 7% kwalifikowanych kosztéw bezposrednich, po uprzednim odliczeniu kosztow
poniesionych w ramach komponentu infrastrukturalnego, pod warunkiem, ze stawka zostata
obliczona na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody kalkulacji.

e 7a koszty posrednie projektu uznaje sie koszty kwalifikowalne, ktére nie moga by¢
zidentyfikowane jako konkretne koszty zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu i nie moga
zostac jako takie bezposrednio zaksiegowane zgodnie z warunkami kwalifikowalnosci okreslonymi
powyzej. Nie mogg one obejmowac kosztéw niekwalifikowalnych, o ktérych mowa ponizej, ani
kosztow juz zadeklarowanych w innej pozycji kosztow lub pozycji budzetowej projektu.

e Sprzet biurowy, sprzet komputerowy, oprogramowanie oraz meble nie mogg by¢ ujmowane w tej
linii budzetowej. Takie koszty nalezy raportowac jako wydatki na sprzet. Nie obejmuje to wsparcia
systemu komputerowego o charakterze administracyjnym. Takie koszty mieszczg sie w kategorii
wydatkoéw - ustugi.

e Koszty kontroli i audytu projektu nie mogg by¢ uwzgledniane w tej linii budzetowej, lecz musza
by¢ raportowane jako koszty ustug.

Co do zasady, finansowanie kosztow posrednich na podstawie ryczattu nie musi by¢ poparte
dokumentami ksiegowymi. Niemniej jednak, beneficjent wiodgcy uzasadni wnioskowang wartosc
procentowa w Formularzu Aplikacyjnym zgodnie z metodologig przyjetg dla Programu.

40
Ustalone zgodnie z artykutem 52.2 RW
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7.

7.1

Praktyczne zalecenia dotyczgce informowania i promocji dziatann w ramach
projektu

Ogdlne informacje

Beneficjenci musza stosowac sie do praktycznych zalecen dotyczacych informacji i promocji dziatan
realizowanych w ramach projektu.

Gtéwne zadania w ramach Zalecen obejmuja:

zagwarantowanie, ze odbiorcy docelowi majg $wiadomos$é, ze Unia Europejska i Federacja
Rosyjska wdrazajg Program wspdlnie i na rownych zasadach,

zagwarantowanie, ze potencjalni wnioskodawcy, beneficjenci, strony zainteresowane oraz opinia
publiczna bedg mieli szeroki dostep do informacji na temat Programu oraz jego zrddet
finansowania oraz ze umocniona zostanie wspdtpraca pomiedzy partnerami a krajami
uczestniczagcymi w Programie, dzieki czemu Program bedzie wdrazany bardziej efektywnie.

Komunikacja jest waznym narzedziem we wdrazaniu Programu, gdyz jej celem jest:

informowanie na temat realizacji Programu i projektéw (odpowiednie informacje przekazywane
opinii publicznej),

zapewnienie komunikacji miedzy instytucjami Programu oraz w ramach projektow (komunikacja
wewnetrzna),

dostarczanie niezbednych informacji wnioskodawcom, partnerom w projekcie oraz beneficjentom
koncowym,

informowanie na temat osiggnie¢ w ramach Programu oraz rezultatéw projektow,

wzmocnienie informacji o finansowaniu projektéw ze srodkdéw UE (nalezy zapewni¢ odpowiedni
poziom identyfikacji wizualnej wktadu Unii do Programu i projektéw),

na terytorium Federacji Rosyjskiej nalezy takze zapewni¢ odpowiedni poziom widocznosci
finansowania przez to panstwo.

7.1.1  Zasady informowania

Zasady informowania odnoszgce sie do Programu:

planowanie i systematyczno$é: dziatania informacyjne w ramach projektow bedg realizowanie
zgodnie z planem, zapewniajgc komplementarnos¢ i spojnos¢ poszczegdlnych wydarzen, ktére
bedg skupia¢ sie na dalszej wspétpracy pomiedzy parterami po wdrozeniu projektu oraz na
wspieraniu zréwnowazonych partnerstw przynoszacych korzysci obu stronom. Sukces projektu
bedzie takze oceniany na podstawie poziomu realizacji plandéw dotyczacych informowania.
Kryteria oceny realizacji projektu bedg obejmowad zgodnos¢ z zasadami identyfikacji wizualnej
okreslonymi w WPO,

adaptacyjnosc¢: zakres i metoda realizacji dziatart informacyjnych powinna by¢ przystosowana do
potrzeb odbiorcéw docelowych,

charakter inicjatywy i skutecznos$é: uczestnicy projektu powinni szybko i odpowiednio reagowac
na najswiezsze informacje, podawac konieczne informacje na czas, wydawaé¢ komunikaty
prasowe, uczestniczy¢ w konferencjach prasowych, aby udostepnia¢ potencjalnym
wnioskodawcom, beneficjentom, stronom zainteresowanym i opinii publicznej informacje na
temat Programu i jego zrédet finansowania oraz umacnia¢ wspotprace pomiedzy partnerami
i krajami uczestniczagcymi w Programie oraz aby wdrazac Program skuteczniej,

dziatania komunikacyjne muszg by¢ integralng czesScig projektu i nie mogg by¢ postrzegane jako
dodatkowe dziatania.
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Polityka na temat informowania Programu zostata okreslona w WPO; planowane dziatania
promocyjne oraz kampanie bedg okreslone w Rocznym Planie Komunikacyjnym Programu. Roczne
Plany Komunikacyjne, ktére sy zgodne z WPO, zostang uzgodnione przez WKM. Dziatania
komunikacyjne, ktore sg zgodne z WPO oraz Rocznymi Planami Komunikacji na poziomie projektu
zostang uzgodnione w umowie o dofinansowanie.

Obowiagzkowe elementy wizualne

Logo Programu oraz godto UE s3 elementami obowigzkowymi dla wszystkich produktow
komunikacyjnych w projekcie. Istnieja osobne wytyczne (dostepne na stronie internetowej
Programu) na temat tego, jak korzystac z takich obowigzkowych elementéw. Oprécz logo umiescic
nalezy takze informacje na temat dofinansowania z UE.

Prosze pamietad, ze jesli elementy wizualne wykorzystywane bedg na terytorium Federacji Rosyjskiej,
wowczas obok flagi UE umiesci¢ nalezy flage Federacji Rosyjskiej w takim samym rozmiarze co flaga
UE.

K‘ POLAND - RUSSIA o
/ CROSS-BORDER T PROGRAMME
COOPERATION PROGRAMME * % IS CO-FINANCED
2014-2020 Nk X BY THE EUROPEAN UNION

7.1.2  Odbiorcy docelowi dziatart informacyjnych

Wrtadze lokalne

Ta grupa moze by¢ zainteresowana informacjami na temat wdrazania i wynikow projektéw, potencjatu
zwigzanego z wykorzystaniem projektéw w celu promowania rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
dzieki dziataniom w ramach projektéw zwigzanych z Programem.

Srodki masowego przekazu

Kontakty z mediami majg na celu promocje projektow realizowanych w ramach Programu, gdyz sg one
efektywnym narzedziem wspdlnego rozwigzywania problemdw, rozwijania regiondéw transgranicznych
i dobrych relacji sgsiedzkich pomiedzy regionami uczestniczagcymi w Programie, Unig Europejska,
Polskg i Federacjg Rosyjska. Jest to narzedzie wspoétfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz
federalnego budzetu Federacji Rosyjskiej.

Potencjalni uczestnicy projektu

Informacje dotyczgce uczestnikdw projektu powinny zosta¢ objasnione w procedurze uczestnictwa
opisanej w ogtoszeniu o naborze wniosku, jak rowniez powinny zostac¢ opisane mozliwosci korzystania
z dofinansowania z Programu w celu realizacji projektéw, ktore majg przynosi¢ korzysci obszarom
transgranicznym. W zaleznosci od rodzaju i zakresu projektu moze to by¢ jedna lub wiecej grup
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skupiajgcych osoby w pewnym wieku, wykonujgce pewien zawdd, osoby danej ptci, o danym stanie
cywilnym, itp. Na przyktad: dzieci (o okreSlonej granicy wieku), lekarze, kobiety, ludzie samotni,
zagraniczni turysci, itp.

Organizacje pozarzadowe
Organizacje pozarzgdowe powinny by¢ zaangazowane w szerzenie informacji na temat pozytywnych
skutkéw realizowanych projektéw obejmujgcych tereny transgraniczne.

Opinia publiczna
Nalezy przedstawi¢ pozytywne skutki trwajgcych projektdéw obejmujgcych tereny transgraniczne.

7.1.3  Planyi $rodki wykorzystywane do dziatan informacyjnych
Plany prowadzenia dziatar informacyjnych

Kazdy projekt finansowany z budzetu Programu powinien posiada¢ plan komunikacyjny. Celem planu
komunikacyjnego jest informowanie mieszkaficow regiondw transgranicznych na temat zakresu
projektu, tgcznie z ramami czasowymi jego realizacji, podejmowanymi dziataniami, budzetem projektu,
celami i narzedziami do ich osiggniecia oraz informowaniem, w jaki sposdb projekt bedzie wptywat na
poprawe standarddw zycia w regionach transgranicznych.

Plany dziatan informacyjnych podejmowanych w ramach projektéw powinny obejmowac nastepujace
kwestie: cele i zadania, oddzielne dziatania informacyjne w ramach projektéw, tgcznie z przyblizonymi
ramami czasowymi, rozmiarem i profilem odbiorcéw docelowych.

Srodki wykorzystywane do prowadzenia dziatar informacyjnych w ramach Programu

° Notatki prasowe na oficjalnych stronach internetowych (jesli sg dostepne),
° Prace, studia, raporty na temat wdrazania projektéw,

° Materiaty drukowane, takie jak ulotki, ksigzeczki, broszury,

° Publikacje w mediach na temat waznych wydarzen w ramach projektéw,

° Artykuty, wywiady i filmy reklamowe w mediach na temat projektéw,

° Konferencje prasowe,

° Konferencje i seminaria na temat projektéw,

° Prezentacje projektéw podczas réznych imprez i wydarzen,

° Posty i ogtoszenia na temat projektéow w mediach spotecznosciowych.

Dodatkowe wymogi dla projektéw, aby zapewni¢ bezproblemows realizacje strategii komunikacyjnej
Programu i przestrzeganie zapiséw umowy o dofinansowanie

e Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za komunikacje (kluczowej osoby do kontaktéw),

e Prowadzenie archiwum ze zdjeciami, materiatami video i artykutami w mediach na temat
projektow i/lub dziatan,

e Prowadzenie strony internetowej projektu (jesli strona internetowa zostata zatwierdzona jako
produkt, ktéry ma by¢ dostarczony w ramach projektu) lub dedykowane] zaktadki dotyczacej
projektu na stronach internetowych partneréw w trakcie trwania projektu i przez 5 lat po jego
zakonczeniu (informacje dostepne na stronach internetowych projektu bedg dostepne takze na
stronie internetowej Programu),
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Wszystkie zrealizowane dzieki projektom produkty muszg zosta¢ opisane i zawiera¢ nastepujgce
zastrzezenia prawne: ,Za zawartos¢ tego [rodzaj produktu] wytgczng odpowiedzialno$¢ ponosi
autor[-rzy] i nie stanowi on odzwierciedlenia stanowiska Unii Europejskiej, Instytucji Zarzadzajacej
czy Wspdlnego Sekretariatu Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020.”
(Wy)tworzona wtasnos¢ intelektualna, tj. produkty stworzone w ramach projektu, muszg zostac
publicznie udostepnione.

Wytyczne i odnosniki

7.2

Podrecznik Informacji i Promocji Dziatant Zewnetrznych UE:
http://ec.europa.eu/europeaid/node/17974

Wskazowki graficzne dotyczgce symboli europejskich:

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/logos/

Wskazowki graficzne dotyczace logo Programu: www.plru.eu

Dla dziatart komunikacyjnych na terytorium Federacji Rosyjskiej: Wskazowki graficzne dotyczgce
flagi Federacji Rosyjskiej http://eng.flag.kremlin.ru/flag/

Ogodlne zalecenia dotyczgce tresci dziatan informacyjnych i narzedzi

7.2.1  Prezentacje i publikacje

Ogdlne zalecenia dotyczqce tresci prezentacji i publikacji:

W przypadku wyktaddéw, komunikatéw prasowych, artykutéw i innych materiatéw publicznych
w ramach projektow zaleca sie przyjecie nastepujgcego podejscia:

W przypadku wszystkich prezentacji wygtaszanych podczas publicznych wydarzen zaleca sie
przekazywanie nastepujacych informacji:
— Polska i Federacja Rosyjska sg uczestnikami Programu,
— Celem Programu jest wspieranie wspotpracy transgranicznej w sferze Srodowiskowej,
gospodarczej, spotecznej i instytucjonalne;j.
— Program jest przyktadem korzystnej i konstruktywnej wspétpracy transgranicznej,

Zastosowanie nastepujgcej struktury prezentacji moze utatwic¢ wtasciwe zrozumienie jej przekazu:
— prezentacja uczestnika projektu (nazwisko i zawad),
— kroki, ktére podjeto, aby wzig¢ udziat w Programie,
— kwestie, na ktore warto zwrdci¢ uwage,
— pozytywne skutki, ktore udato sie osiggnaé (opis problemu, ktéry rozwigzano dzieki
projektowi),
Docelowi odbiorcy dziatart informacyjnych nie powinni by¢ traktowani jako ostateczni odbiorcy,

Materiaty nalezy przygotowywa¢ w taki sposéb, aby dane informacje mozna byto dalej
rozpowszechniaé. Tres¢ powinna wiec zawierac informacje istotne dla biezgcego etapu wdrazania
Programu (na przyktad w oczekiwaniu na nowe nabory wnioskéw nalezy podkreslic fakt
uczestnictwa w poprzednich zaproszeniach) razem z informacjg, ze projekt skupia sie wytgcznie
na odbiorcach docelowych. Jesli to mozliwe, to zaleca sie zilustrowanie szczegdtow Programu
poprzez podanie konkretnych przyktaddw,

Zaleca sie, aby informacje na temat wspodtpracy transgranicznej miaty pozytywny wydzwiek.
Zalecane jest wykorzystywanie takich sformutowan, jak ,dalsze wzmocnienie”, , poprawa” i tym
podobnych. Jesli z réznych przyczyn nie mozna nie wspomnie¢ o problemie, lepiej nie uzywac
sformutowan nacechowanych negatywnie: ,wskaza¢ mozna nastepujgce braki”, ,wymagaja
poprawy” i tym podobne. Zamiast tego lepiej jest wplatac¢ nastepujgce sformutowania: ,problemy
zostang wyeliminowane”, ,zostanie poprawiony”, ,dalszy rozwdj”, ... dzieki projektowi bedzie
mozna rozwigzac palace problemy regionu...” i tym podobne.

70


http://ec.europa.eu/europeaid/node/17974
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/logos/
http://www.plru.eu/

e Dotyczy beneficjentéw rosyjskich: nazwy obiektéw geograficznych w jezyku rosyjskim beda
wykorzystywane zgodnie z rosyjskimi regutami nazewnictwa. W jezyku angielskim - albo nazwy
korzystajac z nazewnictwa angielskiego lub ich odpowiedniki w jezyku rosyjskim, korzystajac
z lokalnego nazewnictwa,

e Informacje musza by¢ podane w sposdb atrakcyjny (krotkie i chwytliwe nagtéwki, ilustracje) we
wszystkich $rodkach komunikacji (ulotki, broszury, strony internetowe).

7.2.2  Materiaty zdjeciowe, filmowe i dZzwiekowe

Zdjecia i filmy wykonane w ramach projektéw, tacznie z wydarzeniami publicznymi powinny spetniac

nastepujace zalecenia:

e Dziatania realizowane w ramach projektow powinny by¢ prezentowane w materiatach
zdjeciowych i filmowych,

e Zdjecia i filmy powinny zawiera¢ dobrze znane obiekty zwigzane z konkretnym projektem
(budynki przejs¢ granicznych panstwa, szkoty, place zabaw, obiekty utylizacji odpaddw i tym
podobne),

e 7Zdjecia/filmy bedg opatrzone opisem zawierajgcym nazwe projektu, date i miejsce nagrania,

e 7Zdjecia/filmy beda przestrzegaé¢ zasad identyfikacji wizualnej Programu oraz tych zawartych
w Podreczniku Informacji i Promocji Dziatan Zewnetrznych UE i zawiera¢ m.in. logo Programu,
flage UE oraz informacje na temat wspodtfinansowania przez UE. Jesli zdjecia/filmy beda
prezentowane na terytorium Federacji Rosyjskiej, wowczas stosowaé nalezy takze zapisy
Praktycznych Zalecen dla Uczestnikdw Projektu na temat Informowania o Uczestnictwie Federacji
Rosyjskiej
w Programach Wspodtpracy Transgraniczne;.

7.2.3  Wydarzenia publiczne (konferencje, konferencje prasowe, wizyty dziennikarzy)

Waznymi zrédtami informacji na temat Programu sg rozne wydarzenia publiczne: spotkania
i konferencje prasowe, prezentacje, seminaria, oficjalne ceremonie otwarcia i ceremonie
inauguracyjne projektéw, konferencje, wydarzenia otwierajgce i zamykajgce Program. Stanowisko Unii
Europejskiej wzgledem programu mozna promowac podczas wydarzen organizowanych w ramach
innych form wspdtpracy regionalnej, na przyktad ERMB, RPMB, ,, Wymiar Pétnocny”, ,,Euroregiony”.

7.24  Strony internetowe uczestnikéw projektu

Strony internetowe pozwalajg na dotarcie do wiekszej liczby odbiorcéw. Informacje powinny by¢
skierowane do catej grupy odbiorcow docelowych Programu.

Materiaty informacyjne publikowane na stronie internetowej, oprécz wyzej wspomnianych ogdlnych
zalecen, powinny przestrzegac nastepujacych zasad:

e Nalezy korzysta¢ z uniwersalnej, dobrze znanej terminologii. Uprosci to wyszukanie strony
w internecie przez osoby zainteresowane,

e We wszystkich wiadomosciach nalezy wykorzystywac stowa kluczowe (np. , program wspotpracy
transgranicznej”, ,projekty”, ,zapytania ofertowe” itp.). Stowa kluczowe nalezy umieszczad
najblizej poczatku danej wiadomosci. Utatwi to takze znalezienie strony wyszukiwarkom
internetowym.

7.2.5 Komunikaty prasowe

Komunikaty prasowe, ktdre sg publikowane na stronach internetowych uczestnikow projektu (jesli sg
one dostepne), stanowig skuteczne narzedzie informowania szerszej grupy odbiorcow na temat
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wspotpracy transgranicznej. Warto jest przesyta¢ komunikaty prasowe subskrybentom i przede
wszystkim przedstawicielom Srodkéw masowego przekazu.

Odbiorcy docelowi komunikatow prasowych to organy rzagdowe, potencjalni beneficjenci oraz media.
W takim przypadku komunikaty prasowe powinny podkreslaé praktyczne znaczenie projektow,
mierzalne wyniki ich wdrazania dla mieszkancdéw regionu oraz prostote i jasne zasady uczestnictwa
w zaproszeniach do sktadania wnioskdw. Komunikaty prasowe mogg takze zawiera¢ praktyczne
informacje istotne dla beneficjentéw.

Komunikaty prasowe mogg dotyczy¢ wszystkich istotnych wydarzen zwigzanych z danym projektem.
Takie wydarzenia to np. zatwierdzenie propozycji projektu przez WKM, rozpoczecie projektu, istotne
wydarzenia majgce miejsce w trakcie realizacji projektu, zamkniecie projektu.

Komunikaty prasowe powinny by¢ publikowane w jezyku polskim lub rosyjskim, w zaleznosci od kraju
publikacji.

7.2.6  Media spotecznosciowe

Media spotecznosciowe sg narzedziem do rozpowszechniania informacji na temat samych projektow
i Programu, jak i konkretnych wydarzen z nimi zwigzanych. Media spofecznosciowe charakteryzujg sie
efektywnym rozpowszechnianiem informacji, szerokim kregiem odbiorcéw oraz niskimi kosztami.
Tres¢ wiadomosci publikowanych w mediach spotecznosciowych powinna by¢ skierowana do ogdétu
spoteczenstwa. Wiadomosci powinny by¢ zwiezte i zawiera¢ wystarczajgcg ilos¢ materiatow
graficznych (bardziej szczegdétowe informacje mozna opublikowaé na stronie internetowej). Ogdlnie
rzecz biorac, publikacje w mediach spotecznosciowych powinny mie¢ na celu ukazanie pozytywnego
wptywu Programu.

7.2.7  Prace, opracowania, raporty

Raporty sg narzedziami pokazujgcymi pozytywne skutki wspdtpracy transgranicznej i mozna
sporzadzad je po zakonczeniu danych projektéw lub wszystkich projektéw w ramach jednego naboru
wnioskéw. Powinny one zawiera¢ odpowiednie dane statystyczne i wykazac, ze cele projektow lub
Programu zostaty osiggniete. Liczne raporty mozna podsumowa¢ w osobnym opracowaniu lub
raporcie.

7.2.8  Publikacje w mediach

Informacje na temat wydarzen zwigzanych z projektami jak rozpoczecie, zakoriczenie i inne mozna
podawaé¢ w artykutach i wywiadach, ktére w miare mozliwosci beda publikowane w mediach
z wyprzedzeniem. Takie publikacje powinny zawierac informacje na temat biezgcego statusu realizacji
projektu, nadchodzacych wydarzen w ramach projektéw oraz wyjasnienia ich istotnosci.

Ponadto, publikacje w mediach majg na celu wzbudzenie zainteresowania Programem w szerszej
grupie odbiorcow. Nastepnie ludzie bedg mogli samodzielnie uzyskac bardziej szczegdétowe informacje
na stronach internetowych organdow zajmujacych sie realizacjg Programu oraz organéw rzgdowych.

7.2.9. Tablice i tabliczki informacyjne, banery
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Obok obiektow infrastrukturalnych, ktére zostaty wybudowane przy wsparciu finansowym Unii
Europejskiej, nalezy umiesci¢ w widocznych miejscach tablice informacyjne (na przyktad w poblizu
drég dojazdowych na teren obiektéw). Takie tablice bedg przestrzegac zasad identyfikacji wizualnej
Programu oraz zasad zawartych w Podreczniku Informacji i Promocji Dziatan Zewnetrznych UE
i zawiera¢ m.in. logo Programu, flage UE oraz informacje na temat wspotfinansowania przez UE. Jesli
obiekty infrastrukturalne zostaty wybudowane na terytorium Federacji Rosyjskiej, wowczas stosowac
nalezy takze zapisy Praktycznych Zalecen dla Uczestnikéw Projektu na temat Informowania
o Uczestnictwie Federacji Rosyjskiej w Programach Wspotpracy Transgraniczne;j.

Uczestnicy projektu sg zobowigzani do utrzymania tablic w nalezytym stanie, a w przypadku ich
uszkodzenia lub zniszczenia do zastgpienia ich nowymi tablicami.

Metalowa tabliczke zawierajacg logo Programu, flage UE oraz informacje na temat wspétfinansowania
przez UE mozna zamontowac na najbardziej widocznej czesci budynku (na przyktad w poblizu wejsc)
po zakonczeniu budowy takich obiektow infrastrukturalnych. Uzytkownik obiektu infrastrukturalnego
odpowiada za utrzymanie tabliczki w odpowiednim stanie. Na terytorium Federacji Rosyjskiej taka
tabliczka musi zawiera¢ takze flage Federacji Rosyjskiej oraz informacje na temat wspétfinansowania
przez Federacje Rosyjska.

Beneficjenci oraz uczestnicy projektu mogg takze zamontowad tabliczke lub powiesi¢ plakat
zawierajgcy logo Programu, flage UE oraz informacje na temat wspotfinansowania przez UE na stoisku
informacyjnym organizacji lub w poblizu recepcji. Na terytorium Federacji Rosyjskiej takie stoisko musi
zawierac takze flage Federacji Rosyjskiej oraz informacje na temat wspdtfinansowania przez Federacje
Rosyjska.

7.29  Jezyki

Podczas wydarzen publicznych uczestnicy powinni moéwi¢ we wiasnym jezyku, kiedy jest to
uzasadnione i dogodne (ceremonie otwarcia, spotkania z mediami i obywatelami oraz inne podobne
wydarzenia).

7.3 Dodatkowe Praktyczne zalecenia dotyczace informacji i promocji dziatan
w ramach projektu, ktére majg zastosowanie na terytorium Federacji Rosyjskiej

Dziatania informacyjne realizowane w ramach Programu na terenie Federacji Rosyjskiej sg
koordynowane przez organ rzadowy - Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej.
Na postawie tych Zalecen, nalezy zawczasu poinformowac¢ Ministerstwo o wszelkich dziataniach
informacyjnych realizowanych w ramach Programu.

Uczestnicy projektu raz do roku oraz w momencie zakoniczenia projektu przeslg swoje raporty na
temat zrealizowanych dziatarh informacyjnych do Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federac;i
Rosyjskiej za posrednictwem BO w Kaliningradzie.

Celem komunikacji na terenie Federacji Rosyjskiej jest wzmocnienie przejrzystosci finansowania z Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej i odpowiednie promowanie wktadu Unii Europejskiej i Federacji

Rosyjskiej w Program i projekty.

Wizualne udowodnienie wktadu finansowego Rosji w Program na terenie Federacji Rosyjskiej bedzie
obejmowato przedstawienie flag Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej razem z logo Programu. Taka
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wizualizacja bedzie dotyczy¢ projektéw wdrazanych na terytorium Rosji. Kazdej wzmiance na temat
wspotfinansowanie projektu przez UE na terytorium Rosji bedzie towarzyszy¢ identyczna wzmianka
o wspétfinansowaniu przez Rosje.

Wspdlne logo Programu, informacje na temat dofinansowania z UE i flaga Unii Europejskiej bedg
umieszczane na materiatach informacyjnych i promocyjnych (takze dla celéw promocji poszczegdlnych
projektéow zrealizowanych w ramach Programu), na stronie Programu oraz w biurach instytucji, ktore
zajmuja sie rozpowszechnianiem wszelkich zewnetrznych informacji na temat Programu (np. wsrod
beneficjentdéw, partnerdw, itp.). Obok logo umieszczona bedzie flaga Federacji Rosyjskiej i informacje
na temat wspotfinansowania przez Rosje. Flaga Federacji Rosyjskiej znajduje sie na stronie Rzadu
Federacji Rosyjskiej: www.gov.ru/main/symbols/gsrf3 2.html.

Podczas realizowania dziatan informacyjnych zaleca sie uwzglednienie nastepujgcych kwestii:

partnerzy projektu mogg zapraszac przedstawicieli rosyjskich wtadz federalnych, regionalnych lub
lokalnych do uczestnictwa w swoich dziataniach informacyjnych,

uczestnicy projektu mogg takze bra¢ udziat w wydarzeniach zwigzanych ze wspdtpraca
transgraniczng po zrealizowaniu projektu, na zaproszenie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego
Federacji Rosyjskiej.

plan dziatann informacyjnych bedzie obejmowat wydarzenia, ktére w odpowiedni sposdb
podkreslajg wktad finansowy Rosji i Unii Europejskiej do Programu,

wszelkie informacje i materiaty beda opublikowane w jezyku rosyjskim, ale mogg by¢ takze
publikowane w jezyku angielskim. Komunikaty prasowe, ktére beda rozpowszechniane w innych
krajach uczestniczgcych w Programie, bedg publikowane w jezykach tychze krajow,

na wniosek organdw rzgdowych Federacji Rosyjskiej beneficjenci dostarczg tym organom
wszystkie informacje niezbedne do sporzgdzenia komunikatow prasowych,

wszystkie dziatania komunikacyjne na terytorium Federacji Rosyjskiej powinny by¢ prowadzone
zgodnie z zasadg rownej identyfikacji wizualnej stron wspoéffinansujgcych w ramach Programu,
obowigzujgcymi regulacjami Federacji Rosyjskiej oraz Podrecznikiem dotyczgcym Komunikac;ji
i Widocznosci Zewnetrznych Dziatan UE, zgodnie z WPO.

W zwigzku z odpowiednim poziomem komunikacji i promocji podczas wydarzen publicznych zaleca sie
stosowanie do ponizszych sugestii:

Unia Europejska i Federacja Rosyjska sg uczestnikami Programu; Unia Europejska i Federacja
Rosyjska majg swoj wktad finansowy do Programu;

obok obiektow infrastrukturalnych, ktére zostaty wybudowane przy wsparciu finansowym Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, nalezy w widocznych miejscach umiescic tablice informacyjne.
Takie tablice powinny przestrzegac zasad identyfikacji wizualnej Podreczniku Informacji i Promocji
Dziatann Zewnetrznych UE i zawiera¢ logo Programu, flage UE oraz informacje na temat
wspoffinansowania przez UE oraz flage Federacji Rosyjskiej, nazwe i krétki opis projektu oraz
informacje na temat wspotfinansowania przez Federacje Rosyjska. Tablice nalezy umiescic
w takich miejscach, zeby mogty efektywnie informowac ludzi na temat finansowego udziatu Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej we wdrazaniu projektu. Uczestnicy projektu sg zobowigzani do
utrzymania tablic w nalezytym stanie, a w przypadku ich uszkodzenia lub zniszczenia do
zastgpienia ich nowymi tablicami;

metalowg tabliczke zawierajgcy logo Programu, flagi Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej oraz
informacje na temat wspdtfinansowania przez Unie Europejskg i Federacje Rosyjskg zostang
zamontowane na najbardziej widocznych czesciach budynku (na przyktad w poblizu wejsc) po
zakonczeniu budowy takiego obiekty infrastrukturalnego. Uzytkownik obiektu infrastrukturalnego
odpowiada za utrzymanie tabliczki w odpowiednim stanie;

Beneficjenci oraz uczestnicy projektu mogg takze zamontowaé tabliczke lub powiesi¢ plakat
zawierajacy logo Programu, flagi Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej oraz informacje na temat
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wspotfinansowania przez Unie Europejskg i Federacje Rosyjska na stoisku informacyjnym
organizacji lub w poblizu recepcji;

e podczas konferencji prasowych oraz dla celéw oficjalnych, zdje¢ korzysta¢ mozna z baneréw lub
biatych /jasnoszarych ekrandw zawierajgcych logo Programu, flag Unii Europejskiej i Federacji
Rosyjskiej oraz informacji na temat wspétfinansowania przez Unie Europejska i Federacje Rosyjska
w jezyku rosyjskim (jesli okaze sie to konieczne to takze w innych jezykach podczas konferencji
prasowej) umieszczonych w uktadzie szachownicowym;

e wszystkie pojazdy wykorzystywane w ramach projektéw i finansowane przez Federacje Rosyjska
bedg zawieraty odpowiednie oznaczenia: logo Programu, flagi Unii Europejskiej i Federac;ji
Rosyjskiej oraz informacje na temat wspoffinansowania przez Unie Europejskg i Federacje
Rosyjska w jezyku rosyjskim;

e jedli projekt bedzie nadal realizowany bez wsparcia finansowego Federacji Rosyjskiej, wowczas
materiaty informacyjne na temat projektu powinny zawiera¢ logo Programu, flagi Unii
Europejskiej i Federacji Rosyjskiej oraz informacje na temat wspodtfinansowania przez Unie
Europejskg w jezyku rosyjskim oraz nastepujace zdanie: ,Poczgtkowy etap projektu byt
realizowany dzieki wsparciu finansowemu Federacji Rosyjskiej”;

e produkty promocyjne, takie jak czapki z daszkiem, koszulki, torby, dtugopisy itp., wyprodukowane
w ramach Programu powinny zawierac logo Programu, flagi Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej
oraz informacje na temat wspétfinansowania przez Unie Europejska i Federacje Rosyjska w jezyku
rosyjskim (jesli to konieczne, to w jezyku angielskim lub w jezyku kraju, gdzie takie produkty beda
rozpowszechniane);

e podczas wydarzen publicznych rosyjscy uczestnicy powinni méwi¢ we wiasnym jezyku, kiedy jest
to uzasadnione i dogodne (ceremonie otwarcia, spotkania z mediami i obywatelami oraz inne
podobne wydarzenia).

8. Wsparcie Programu dla wnioskodawcéw

Program zapewnia szereg roznych narzedzi i wydarzen, ktérych celem jest wsparcie wnioskodawcéw
podczas naboru wnioskéw. Sesje informacyjne odbedg sie po ogtoszeniu naboru. Szczegéty dotyczace
szkolen i innych istotnych informacji na temat naboru wnioskéw bedg podane na stronie internetowe;j

Programu: www.plru.eu

A. Strona internetowa Programu

Wszystkie dokumenty zwigzane z Programem i konieczne do ztozenia Formularza Aplikacyjnego bedg
dostepne na stronie internetowej Programu. Wnioskodawcy otrzymajg bardziej szczegétowe wytyczne
na temat tego, jak przygotowac wniosek i zatgczniki.

B. Forum Poszukiwania Partnerow i Platforma Poszukiwania Partneréw

W celu zapewnienia potencjalnym wnioskodawcom mozliwosci przedstawienia wtasnych pomystow
projektowych i znalezienia partneréw z Polski i Rosji w czerwcu 2017 r. planowane jest zorganizowanie
otwartego Forum Poszukiwania Partnerdw.

Zostata uruchomiona specjalna Platforma Poszukiwania Partneréw, ktoéra jest dostepna na stronie
Programu. Jest to miejsce, gdzie potencjalni nowi wnioskodawcy mogg ztozy¢é swoje propozycje
projektow lub znalez¢é pomysty na projekty i zapoznac sie z profilami potencjalnych partneréow
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z wykorzystaniem narzedzi sieciowych. Wszyscy zainteresowani potencjalni wnioskodawcy mogg
publikowac informacje na temat wtasnych instytucji i rodzajéw projektéw, ktére bedg widoczne dla
innych podmiotéw zainteresowanych lub moga znalez¢ odpowiednich partneréw do przysztych
projektow zaréwno z Polski jak i z Rosji.

C. Warsztaty rozwijania projektéw

Od whnioskodawcéw oczekuje sie uczestnictwa w szkoleniach na temat warsztatéw rozwijania
projektéw, ktore odbeds sie po ogtoszeniu naboru wnioskdw. Celem tych warsztatdw jest podzielenie
sie wiedzg z wnioskodawcami na temat tego, jak spetni¢ wymogi w ramach naboru wnioskéw, jak
przygotowac kwalifikowalny projekt i wypetni¢ wniosek z wykorzystaniem e-aplikacji. WST przedstawi
takze wymogi dotyczgce aneksow, ktére majg by¢ zatgczone w ramach wniosku. Dostepne beda
kolejne sesje warsztatéw oraz otwarte i indywidualne konsultacje z WST. W celu zarejestrowania
sie oraz sprawdzenia aktualizacji dotyczacych warsztatéw rozwijania projektéw prosze wejs¢ na strone
internetowg Programu. Szkolenia bedg prowadzone w jezykach narodowych. Jednoczesnie takie
informacje oraz inne szczegdétowe wymogi dla danych krajéw mozna uzyskaé w trakcie Dni Otwartych,
ktére zostang zorganizowane na zgdanie na terenie WST (Olsztyn) i Oddziatu w Kaliningradzie.

D. Indywidualne konsultacje z WST

WST udziela indywidualnych konsultacji na temat wszelkich aspektéow dotyczacych wypetniania
Formularza Aplikacyjnego.(tresci, kwestii finansowych i komunikacyjnych)Konsultacje sg zalecane jako
nastepny krok po uczestnictwie w szkoleniach dla wnioskodawcéw. Jesli wnioskodawca nie moze wzigé
udziatu w szkoleniu, wowczas przed ztozeniem Formularza Aplikacyjnego wyraznie zaleca sie udziat w
konsultacjach indywidualnych. Konsultacje majg na celu udzielenie pomocy technicznej dotyczacej
gtéwnie planu pracy oraz budzetu i obejmujg wszelkie kwestie oraz aspekty finansowe i zwigzane z
komunikacjg. Kazdej propozycji projektowej przystuguje jedna sesja indywidualnych konsultacji
trwajgca maksymalnie jedng godzine (orientacyjnie 30 minut na kwestie zwigzane z trescig wniosku
oraz 30 minut na sprawy finansowe).

E. Pytania do WST

Pytania na pismie mozna przesyta¢ do WST za posrednictwem poczty tradycyjnej lub elektronicznej
(nie pdzniej niz 21 dni kalendarzowych przed terminem sktadania Formularzy Aplikacyjnych)
ze wskazaniem numeru naboru wnioskdw. WST/IZ nie ma obowigzku odpowiadania na pytania
przestane po tym terminie. Odpowiedzi na piSmie zostang wystosowane nie pdzniej niz 14 dni
kalendarzowych przed terminem zakoriczenia naboru wnioskéw.

Pytania z odpowiedziami, ktdre mogg by¢ istotne dla innych beneficjentdw zostang opublikowane na
stronie Programu: www.plru.eu. Zaleca sie wiec regularne sprawdzanie tresci publikowanych na
stronie.
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ADRESY:

Instytucja Zarzadzajaca

Ministerstwo Rozwoju

Plac Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa, Polska

WSspdlny Sekretariat Techniczny
Centrum Projektow Europejskich
ul. Bartosza Gtowackiego 14
10-448 Olsztyn, Polska
tel. +48 89 722 81 10
faks +48 89 722 81 09
e-mail: plru@plru.eu

Biuro Oddziatu Wspdlnego Sekretariatu Technicznego w Kaliningradzie
Centrum Wsparcia Inicjatyw Transgranicznych

Kaliningradzka regionalna organizacja publiczna
ul. Chernyakhovskogo 6, biuro nr. 109
236006 Kaliningrad, Rosja

tel.+7 4012 616200
faks +7 4012 616222
e-mail: office@tisc.org.ru
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