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1. СТРАТЕГИЯ ПРОГРАММЫ: ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В РАЗВИТИИ И МЕРЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РЕАГИРОВАНИЯ 
1.1.  ПРОГРАММНАЯ ТЕРРИТОРИЯ
Границы получающей помощь территории определены с польской стороны на основании Номенклатуры территориальных единиц для статистического учета NUTS3
 (субрегионы: Гданьский, Троймейский, Старогардский, Слупский, Хойницкий, Эльблонгский, Ольштынский, Элкский, Сувалкский, Белостокский). С российской стороны территория оказания помощи в рамках Программы включает Калининградскую область.
Административные единицы на программной территории отобраны с учетом конкретной цели Программы – поддержка и стимулирование комплексного регионального развития на территории приграничных регионов Российской Федерации и Республики Польша. Общая территория оказания помощи в рамках Программы составляет 69 000 км2. Большая ее часть расположена в Польше (78%), остальная территория – в Российской Федерации (22%). 
Пограничная область в обеих странах характеризуется наблюдающимся в течение многих лет ростом населения как с польской (за исключением субрегионов Варминско-Мазурского воеводства), так и с российской стороны. Программная территория характеризуется также сравнительно благоприятной ситуацией на рынке труда (до пандемии COVID-19). Также отличительной чертой программной территории является ее ландшафтное богатство и разнообразие. На программной территории существуют различия в области образования и в сфере государственного управления. Кроме того, имеются расхождения в законодательной сфере, местных административных системах, а также в организации деятельности по решению общественных задач. Несмотря на это, предпринимаются скоординированные действия и разрабатываются сопоставимые решения.
Сотрудничество между польской и российской стороной на программной территории основано главным образом на двусторонних связях между муниципалитетами и имеет давнюю историю, включая приграничное сотрудничество, а также взаимодействие в рамках Еврорегионов – преимущественно Еврорегиона «Балтика», но также Еврорегиона «Неман». Важной основой российско-польского сотрудничества является Российско-польский Совет по сотрудничеству Калининградской области с регионами Республики Польша, действующий в соответствии с Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Польша (1992 г.). Данные инициативы способствуют повышению уровня жизни местных сообществ на приграничной территории путем использования преимуществ, связанных с географическим положением, а также возможностей, обеспечиваемых экономическим ростом и изменениями на приграничных территориях.



1.2. обобщение Основных общих ПРОБЛЕМ с учетом ЭКОНОМИЧЕСКИХ, социальных и территориальных различий и несоответствий, потребности в совместном инвестировании и взаимодополняемость и согласованность с другими формами поддержки, уроки, извлеченные из предыдущего опыта, макрорегиональные стратегии и стратегии деятельности в морских бассейнах на территориях, где программная территория полностью или частично охватывается одной или несколькими стратегиями.

На основании социально-экономического анализа, а также результатов диагностических семинаров с участием представителей организаций с территорий, отобранных для оказания помощи в рамках Российско-польской Программы приграничного сотрудничества, были сделаны основные выводы, касающиеся ситуации на программной территории. Информация о влиянии коронавируса (COVID-19) на жизнь граждан, проживающих на адресной территории, основывается на общедоступных сведениях о соответствующих проблемах в странах Центральной и Восточной Европы во время пандемии.
1.2.1 Социально-экономические ПРОБЛЕМЫ 
1.2.1.1. ДЕМОГРАФИЯ 
Программная территория в целом характеризуется ростом населения. В 2019 г. население на территории составляло 5 553 739 человек, из которых 85,4% являлись резидентами Польши и 14.6% – резидентами Российской Федерации. В последние годы на анализируемой территории как в Польше, так и в России отмечается систематический рост численности населения. При рассмотрении отдельных субрегионов нередко наблюдается противоположная тенденция. За период с 2014 по 2019 гг. сокращение численности населения отмечалось в следующих субрегионах: Слупский, Старогардский, Эльблонгский, Элкский, Ольштынский и Сувалкский. В то время как общий рост имел место главным образом за счет роста в Гданьском субрегионе (более 37 000 человек за анализируемый период), а также, в меньшей степени, в Троймейском и Белостокском субрегионах. Таким образом, наиболее благоприятная ситуация имеет место на территориях, на которых или рядом с которыми расположены крупные города, имеющие больше возможностей для развития, что повышает их привлекательность и способствует притоку населения из сельских областей. Это подтверждается также и миграционным приростом – в указанных трех субрегионах и в Калининградской области отмечено положительное сальдо миграции.

Несмотря на общий рост численности населения, на охватываемой помощью территории отмечается тенденция к снижению естественного прироста населения. В Калининградской области этот показатель имеет отрицательное значение. С польской стороны, несмотря на положительный естественный прирост населения, этот показатель, тем не менее, в последние годы систематически снижался. 
Еще одним важным моментом в контексте демографических изменений является возрастная структура населения, оказывающая влияние на спрос на социальные услуги, особенно в сфере здравоохранения и ухода. В обеих странах наблюдается прогрессирующее старение населения. Это объясняется низким естественным ростом населения и увеличивающейся продолжительностью жизни, а также миграционными тенденциями. Тенденция постепенного старения общества в большей степени характерна для территории с польской стороны, где число граждан пенсионного возраста превышает количество молодых людей в возрасте до 18 лет. 
Решение демографических проблем, включая такие негативные тенденции, как общее сокращение численности населения в некоторых районах на территории Программы, снижение естественного прироста и негативное сальдо миграции в районах, в которых отсутствуют крупные городские центры – это те задачи, которые должны будут решаться на программной территории в ближайшие годы. В соответствии с данными о возрастной структуре населения за 2019 год граждане пенсионного возраста в польских субрегионах составляют 20,3% населения, в Калининградской области этот показатель равен 19,0%. Коэффициент рождаемости неуклонно снижается на всей территории Программы. Решение проблем, связанных со старением населения, станет общей задачей, в частности, в плане доступности социальных услуг, специализированных гериатрических услуг и оказания первичной медицинской помощи. Чрезмерная нагрузка на систему медико-социальной помощи в связи с растущей долей населения пенсионного возраста может отрицательно сказаться на качестве жизни населения на программной территории. В связи с этим, несмотря на улучшение системы ухода в лечебных и специализированных учреждениях, предлагается направить поддержку на создание благоприятных условий для развития системы помощи на уровне семьи и сообществ. Совместные усилия, направленные на решение проблем, связанных с неблагоприятными демографическими тенденциями, могут принести ряд преимуществ, которых может не быть при решении этих задач на уровне одной отдельно взятой страны. Кроме того, взаимный обмен передовым национальным опытом и изучение опыта каждой из сторон будет полезным с точки зрения приграничного сотрудничества. 

При планировании деятельности на программной территории необходимо учитывать демографическую структуру и происходящие в ней изменения, а также возможность принятия взаимодополняющих мер в контексте приграничного сотрудничества. Особенно целесообразной видится деятельность, влияющая на улучшение системы медицинских и социальных услуг, направленная на поддержку стареющего общества и социально изолированных или находящихся под угрозой социальной изоляции граждан по обе стороны границы. Важно также предпринять шаги, направленные на обращение вспять неблагоприятных демографических тенденций на программной территории. 
1.2.1.2. Экономическая ситуация и рынок труда
Проведенный анализ позволяет сделать вывод о сравнительно благоприятной ситуации на рынке труда на программной территории. В целом уровень занятости растет как в польских субрегионах, так и в Калининградской области. Максимальный рост отмечен в 2014-2018 гг. в Троймейском и Гданьском субрегионах. В 2018 г. число профессионально занятых лиц на программной территории составило 59,2% от общей численности населения с польской стороны и 60,9% в Калининградской области. 
При анализе данных за 2014-2019 гг. отмечена тенденция снижения количества безработных. Максимальная положительная динамика наблюдалась с польской стороны, где в указанный период число безработных сократилось более чем вполовину (с 236,0 тысяч до 109,6 тысяч человек), особенно в Ольштынском субрегионе, где, несмотря на то, что безработица по-прежнему остается самой высокой среди всех субрегионов, в указанный период этот показатель снизился с 40,4 тысяч безработных до 18,7 тысяч. 
В структуре безработных по возрастным группам в 2019 г. с польской стороны программной территории основная доля приходится на граждан в возрасте от 25 до 44 лет (50,9%). В Калининградской области в 2019 г. самая высокая численность безработных отмечена в возрастных группах от 30 до 39 лет (28,2%) и от 50 до 59 лет (23,8%). Следует отметить, что с учетом ситуации, связанной с пандемией, данные цифры могут в скором времени оказаться неактуальными, а проблемы безработицы могут усугубиться.
В экономической сфере в последние годы на программной территории также отмечено значительное развитие туристической отрасли. Увеличивается число объектов для размещения, проживания и ночевки, а также растет интерес со стороны иностранных туристов. Максимальный рост числа иностранных туристов наблюдался в Троймейском субрегионе, где с 2014 по 2019 гг. их количество выросло более чем на 170 000 человек. В Калининградской области в 2015-2017 гг. число иностранных туристов снизилось с 75,7 тысяч человек в 2014 до 58,3 тысяч в 2016 г. Затем в последующие годы эта цифра выросла до 99,2 тысяч в 2019 г. Область является очень популярной среди туристов из других российских регионов, и количество российских туристов и туристов из стран ЕС увеличилось после введения электронных виз. Во время действия программы Малого приграничного передвижения (2012-2016 гг.) через российско-польскую границу количество людей, пересекающих границу, было заметно больше, чем в периоды, когда этот режим не действовал (в 2014 г. российско-польскую границу пересекли 6,5 миллионов человек, а в 2018 г. – 3,5 миллиона)
. С 1 июля 2019 г. польские граждане могут получать так называемые электронные визы, дающие право на въезд и краткосрочное пребывание на территории Калининградской области. В некоторых субрегионах Польши отмечалась тенденция к снижению показателей в сфере туризма, что может объясняться недостаточно активной информационно-рекламной деятельностью, а также менее привлекательным туристическим предложением. В этой связи трудности имели место в следующих субрегионах: Старогардский, Белостокский, Ольштынский, Эльблонгский, Хойницкий и Слупский.

В период с 2014 по 2018 гг. во всех польских субрегионах отмечался рост ВВП на душу населения (в среднем ВВП вырос с 8 395 евро в 2014 до 10 119 евро в 2018 г.). В Калининградской области после падения ВВП на душу населения в 2015 (до 5 334 евро с 6 443 евро в 2014 г.) и в 2016 г. этот показатель в 2017 вырос, а затем в 2018 году вновь незначительно снизился (до 6 247 евро с 6 404 евро в 2017 г.). Как на польской, так и на российской стороне преобладали микропредприятия. В структуре зарегистрированных субъектов национальной экономической деятельности в соответствии с Польской классификацией видов экономической деятельности по секторам в рассматриваемых субрегионах преобладали предприятия, ведущие деятельность в сфере торговли и ремонта. На их долю приходится 18,5% от общего числа хозяйствующих субъектов. Аналогичная ситуация сложилась и в Калининградской области, при этом там их доля почти в два раза выше и составляет 35,6%. Также следует отметить наличие в Калининградской области особой экономической зоны, созданной в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2006 г. 1 апреля 2016 г. Калининградская область лишилась статуса особой экономической зоны (ОЭЗ), но 5 декабря 2017 г. вновь его приобрела. Особая экономическая зона предусматривает режим свободной таможенной зоны, а также налоговые льготы по налогу на прибыль и налогу на имущество предприятий. Существование ОЭЗ в значительной степени способствует экономическому развитию региона и повышению его привлекательности для внешних инвесторов.
Сравнивая показатели 2018 и 2014 годов, можно отметить существенный рост числа предприятий, использующих сеть интернет как с польской стороны (в среднем по воеводствам в 2018 г. – 94,5%), так и с российской (в Калининградской области – 91,4%). Аналогичная ситуация отмечалась также и с применением предприятиями инновационных технологий – этот показатель увеличился на всей программной территории по сравнению с 2014 г., но более существенный рост отмечается на польской стороне (в среднем по воеводствам в 2018 г. – 21,3%, В Калининградской области – 3,6%). Большое значение имеет экономическое сотрудничество между Польшей и Россией, в том числе в контексте развития и роста экономической активности в приграничных регионах благодаря обеспечению соответствующих устойчивых условий для приграничного сотрудничества. Это сотрудничество развивается главным образом в секторе малого и среднего бизнеса, при этом по своей структуре польские компании в Калининградской области работают в основном в сфере торговли и услуг. 
Исходя из вышеизложенного, Программе следует направить помощь в развитие сотрудничества и экономических связей между учреждениями. Необходимо принять во внимание социально-экономическую значимость туристического сектора, учитывая его растущую долю в формировании ВВП до пандемии (COVID-19). Таким образом, можно сделать вывод о том, что одним из приоритетов Программы должно быть развитие сферы туризма, что может способствовать синергии и привести к положительным результатам в решении общих проблем.
1.2.1.3 Образование и здравоохранение
Системы образования в Польше и в России отличаются друг от друга. Вместе с тем следует отметить общую тенденцию снижения количества студентов из расчета на долю населения как в Калининградской области (с 31,0 до 22,0 на 10 000 жителей в 2018/2019 по сравнению с 2014/2015 учебным годом), так и во всех субрегионах на польской стороне за исключением Элкского (в среднем этот показатель снизился во всех субрегионах с 26,9 до 21,9 на 10 000 жителей в 2018/2019 учебном году по сравнению с 2014/2015 учебным годом). Такая картина является следствием демографического спада и сокращения числа граждан в трудоспособном возрасте и не достигших трудоспособного возраста. Вместе с тем наличие на программной территории высшего образования следует рассматривать как потенциал для дальнейшего российско-польского сотрудничества в сфере образования и ее развития.

Исключительно важной составляющей данного анализа с точки зрения возможностей для деятельности Программы является состояние здоровья населения на поддерживаемой Программой территории. Как отмечалось ранее, средняя продолжительность жизни увеличивается, что может являться следствием повышения качества жизни, а также результатом развития медицины и информационно-просветительской и профилактической работы. Самыми распространенными причинами смерти являются сердечно-сосудистые заболевания и новообразования. В Польских субрегионах соответственно 40,0% и 26,4% смертей явились следствием данных заболеваний, в Калининградской области – 42,9% и 16,6% соответственно. 

Одной из составляющих политики в отношении пожилых людей будет улучшение системы медицинских услуг и услуг в сфере социального обеспечения. Во вторую очередь, учитывая статистические данные по заболеваемости и смертности, необходимо принимать меры в области профилактики заболеваний и обеспечения безопасности. Это проблемы также связаны с проблемами нехватки кадров – как в медицинском секторе, так и в других областях отмечается отток персонала в другие городские центры и регионы с более высоким потенциалом развития. Неравные возможности в плане доступа к медицинским услугам проявляются неодинаковым количеством медицинских учреждений, числом врачей и койко-мест на число жителей. Следует обратить внимание на снижение количества койко-мест из расчета на 10 000 граждан на российской стороне. В период 2014-2019 гг. этот показатель упал с 90 до 81, в то время как в Польше значительных изменений не отмечено, однако, этот показатель там более чем вполовину ниже – в 2018 г. на 10 000 граждан в польских субрегионах в среднем приходилось 42,9 койко-мест (43,4 в 2014 г.). Сокращение числа больничных мест на российской части программной территории объясняется проведением реформы здравоохранения. 

Говоря об объеме социальной помощи, оказываемой в контексте поддержки, в обеих странах оказывается поддержка социально уязвимым категориям граждан. По обе стороны границы увеличиваются расходы на социальную помощь. В силу различий в системе поддержки в рамках социальной помощи в каждой из стран произвести непосредственное сравнение соответствующих показателей не представляется возможным. 
Разный уровень доступности медицинских и социальных услуг, а также разный уровень развития медицины в некоторых субрегионах влечет риск ухудшения состояния здоровья населения и, соответственно, ухудшения качества жизни. Совместная работа обеспечит возможность принятия дополнительных мер по предотвращению проблем, связанных с качеством в широком смысле социальных и медицинских услуг на территории Программы. Важнейшей задачей в данной сфере является развитие системы здравоохранения, улучшение профилактики, диагностических и социальных услуг, доступности услуг специалистов, а также укрепление сотрудничества и обмен опытом между персоналом медицинских, учреждений, спасательных служб и работников социальной сферы. 
1.2.2. Природные ресурсы и их ИСПОЛЬЗОВАНИЕ – проблемы ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО развития, функциональные и экологические проблемы 
1.2.2.1. окружающая среда 
Принимая во внимание общее качество воздуха на программной территории, следует предположить, что за рассматриваемый в данном анализе период имели место положительные изменения. Отмечено незначительное увеличение выбросов в атмосферу газообразных загрязняющих веществ в субрегионах Польши (9 949,8 тысяч тонн в 2019 г., что на 6,6% выше по сравнению с 2014г.), однако отмечено существенное снижение загрязнения воздуха пылью (выбросы в 2019 г. составили 1,9 тысяч тонн, что на 48,6% ниже по сравнение с 2014 г.). Кроме того, улучшились показатели сдерживания и нейтрализации обоих типов загрязняющих веществ. В Калининградской области сократились промышленные выбросы в атмосферу газообразных загрязняющих веществ от особо вредных производств (не содержащих диоксид серы), но при этом увеличилось загрязнение атмосферы выбросами от стационарных источников (24,0 тысяч тонн в 2018 г. – увеличение на 27.% по сравнению с 2014 г.), однако сократились выбросы от передвижных источников (104,0 тысяч тонн в 2018 г. – сокращение на 28,3% по сравнению с 2014 г.). В последние годы в обеих странах принимаются меры по защите окружающей среды, в том числе связанные с работой теплоэлектростанций. Вместе с тем, учитывая динамичное развитие промышленного производства, вопрос загрязнения атмосферы остается актуальным. 
В Калининградской области достаточно высока доля квартир, подключенных ко всем коммуникациям, включая канализационные системы, газ и центральное отопление. Аналогичная ситуация существует и в городских районах в субрегионах Польши, однако она значительно хуже в сельских районах. 
Систематически растет объем производимых отходов на всей территории Программы. Проблемы в сфере обращения с отходами в Калининградской области и в некоторых субрегионах Польши включают недостаточные мощности для удаления и переработки отходов, необходимые для обеспечения безопасного обращения с отходами. С польской стороны имеется проблема адаптации предприятий по обращению с отходами в соответствии с требованиями, предъявляемыми к вторичной переработке отходов. В Калининградской области существуют также сложности, связанные с транспортировкой отходов 1 и 2 класса опасности, а также материалов, подлежащих вторичной переработке, за пределы области, связанные с таможенными процедурами и оформлением документации, необходимой для транспортировки отходов через границу. 

Потребление электричества в городах на польской и на российской стороне программной территории в последние годы почти не менялось. Вместе с тем в Калининградской области отмечается ежегодное увеличение производительности электростанций и объемов вырабатываемой электроэнергии.
И в Польше, и в Российской Федерации увеличивается использование возобновляемых источников энергии. Однако высоких темпов развития в области преобразования энергии пока не отмечается, особенно в Калининградской области, имеющей значительный потенциал в этом отношении. Вместе с тем следует помнить о топливно-энергетическом комплексе, в значительной мере способствующем социально-экономическому развитию страны, на долю которого приходится четверть всего российского ВВП.

Анализируемая территория отличается наличием большого количества водных ресурсов, включая реки и озера, а также доступом к морю и богатством ландшафта. Большое значение приобретают проблемы, связанные с водопользованием, включая недостаточно высокое качество воды, недостаточно развитую систему водоудержания. Необходимо также обратить внимание на загрязнение Балтийского моря химическими веществами, пластиковыми отходами и другими видами загрязняющих веществ, а также риски, связанные с наличием больших площадей, имеющих поверхностные воды, заболоченных земель и многочисленных водотоков. Эти проблемы связаны с наличием территорий, подверженных риску затопления, в числе которых долина реки Висла, территория, расположенная между реками Висла и Ногат, долина реки Дрвенца, а также земли в бассейне реки Преголь. 

На анализируемой территории также наблюдаются признаки изменения климата, в результате которых можно ожидать повышение степени риска затоплений, а также рост числа стихийных бедствий и экстремальных погодных явлений. Очень большую угрозу представляют проливные дожди, создающие риск затопления и образования обвалов, в частности, по склонам речных долин и береговых обрывов. Кроме того, на территории наблюдается усиливающаяся эвтрофикация промежуточных, прибрежных и внутренних вод. Необходимо также рассматривать риски возникновения пожаров, которые могут увеличиваться вследствие прогрессирующих изменений климата. 

Таким образом, серьезным вызовом на программной территории является снижение уровня загрязнения окружающей среды, включая загрязнение атмосферы, и принятие мер для решения проблем, связанных с водопользованием и управлением водными ресурсами. Легко переносимые газообразные, жидкие и пылеобразные загрязняющие вещества влияют на состояние окружающей среды на всей программной территории независимо от местонахождения их непосредственного источника. В связи с этим совместная деятельность, направленная на снижения уровня загрязнения, положительно скажется на приграничных территориях обеих стран. Изменение климата и связанные с этим угрозы также носят трансграничный характер (транснациональная угроза) и, следовательно, совместные усилия в этой области имеют большое значение. Необходимо также повышать уровень экологической грамотности и понимание необходимости решения экологических проблем всеми участниками Программы и населением программной территории в целом. 

1.2.2.2. Природные ресурсы и ТУРИСТИЧЕСКИЙ потенциал
Благоприятное географическое положение и ландшафтное богатство, а также исторический и культурный потенциал делают туризм одной из важных составляющих экономики на территории Программы. Согласно статистике в последние годы на программной территории отмечен рост числа туристических объектов и иностранных туристов. Особо охраняемые природные территории в анализируемых регионах Польши и России занимают площадь 2 241 260,8 га (97% из которой находятся на польской стороне). Ниже приводится описание объектов и территорий, расположенных на программной территории, которые, в числе прочего, представляют наибольший интерес с точки зрения экологического развития и развития туризма.
Как в Польше, так и в Калининградской области Российской Федерации имеются большие запасы янтаря. Кроме того, в анализируемых воеводствах Польши есть запасы писчего мела, гравия и торфа. Калининградская область, помимо янтаря, имеет месторождения высококачественной нефти, каменной соли и каменного угля. В области также имеются богатые торфяные месторождения и ресурсы, используемые в качестве строительных материалов, такие как песок, глина, гравийно-песчаные смеси, тяжелый песок, содержащий титан, циркон и железо, а также лечебные грязи и высокоминерализованные воды.

На территории Польши в Поморском воеводстве имеются физические и географические мезорегионы внутри физических и географических макрорегионов. Сюда входят: Южнобалтийское побережье, район померанских озер и нижняя долина реки Висла. Каждый регион отличается особой природной средой и индивидуальностью ландшафта и, соответственно имеет свою специфику и ценность с точки зрения природной туристической привлекательности. Отличительной чертой природной среды региона являются ландшафтные зоны, или полосы – начиная с северной части идут прибрежные косы, высокие берега, а также горные озера и зандровые равнины с лесами. «Незональным» регионом является долина реки Висла. Прибрежные районы, включая Словиньско-кашубское побережье, Вислинскую косу (строительство канала на Вислинской косе началось в 2019 и должно быть закончено в 2022 г.) и полуостров Хель отличает исключительное природное богатство и высокая туристическая привлекательность, важной составляющей которой является также морское побережье. Почти вся территория Варминско-мазурского воеводства входит в зону так называемых «Зеленых легких Польши». Помимо многочисленных живописных озер (в числе которых Мазурская линия озер), делающих этот регион крайне привлекательным, природное богатство воеводства составляют леса, в том числе девственные реликтовые леса, покрывающие примерно 30% территории, в которых расположены природные заповедники и ландшафтные парки. В числе крупнейших комплексов девственные леса: Борецкая, Нидзицкая, Пиская, Напиводзко-Рамуцкая, Роминтенская пущи и Илавские леса. Подляское воеводство также имеет ценные ресурсы, включая охраняемые природные территории, незначительно затронутые деятельностью человека, сеть рек и озер, богатую флору и фауну, а также большую долю территорий с особыми природными богатствами и лесами (примерно 30%). Примерами природных богатств в Подляском воеводстве являются Вигерский национальный парк, Бебжанский национальный парк, Наревский национальный парк и девственный лес Княжинская пуща. 
Калининградская область характеризуется наличием заболоченных территорий – в целом несколько сотен. Они расположены главным образом в междуречье и в глубинах долины реки Преголь. Регион не очень богат минеральными ресурсами, но эти ресурсы имеют экономическое значение и были рассмотрены в главе «Окружающая среда». На территории области также имеются прибрежные песчаные равнины с уникальным ландшафтом, расположенные на Куршской косе (являющейся объектом Всемирного наследия ЮНЕСКО) и на Балтийской косе. Кроме того, на российской части территории Программы находится природный парк «Виштынецкий». На побережье Балтийского моря имеются курорты Светлогорск и Зеленоградск, а также Пионерский курорт, Балтийск и Янтарный. Более 18% территории области покрывают леса, средний возраст которых составляет 49 лет. В целом территория очень разнообразна по своей природе, что повышает его туристическую привлекательность. 
Необходимо обратить внимание на потенциал для сотрудничества в свете рассмотрения указанных территорий, обладающих природными богатствами и имеющих значимость в контексте приграничного сотрудничества. Важно обеспечить сохранность и целостность коридоров дикой природы, расположенных довольно густой сетью. Примером такой территории является Роминтенский девственный лес.
Необходимо учесть богатство флоры и фауны и наличие большой доли территорий с особо ценными природными ресурсами по обе стороны границы программной территории. Программе следует оказать поддержку деятельности, направленной на сохранение биоразнообразия, уникальной флоры и фауны, а также уделить внимание развитию местной продукции и услуг, способствующих развитию природного и культурного потенциала программной территории.

1.2.2.3. Доступность и пограничный контроль
Через польскую часть программной территории проходят 4 трассы международного значения и 2 международных транспортных коридора (TEN-T); через российскую территорию – две ветки трансъевропейских транспортных коридоров.

На российско-польской границе (с Калининградской областью) имеется 6 пограничных переродов – 4 автомобильных и 2 железнодорожных.

Анализ статистических данных показал, что длина железнодорожных линий в рассматриваемых воеводствах Польши в последние годы увеличилась. Растет также и число пользователей данного вида транспорта в целом, а также объемы транспортируемых по железной дороге грузов как в отдельных воеводствах Польши, так и в Калининградской области. Между тем существует принципиальное различие между польской и российской стороной. Если с польской стороны растет главным образом объем пассажироперевозок железнодорожным транспортом, то в Калининградской области увеличиваются в основном грузоперевозки. Основными железнодорожными узлами на территории Программы являются Главный ж/д вокзал Гданьск. Главный ж/д вокзал Гдыня, Калининград и Черняховск.
В число важнейших аэропортов на программной территории входят Гданьский аэропорт имени Леха Валенсы и аэропорт Ольштын-Мазуры на польской стороне и Калининградский аэропорт Храброво на российской стороне. Кроме того, имеются также гражданские, спортивные и военные аэропорты. Отмечается тенденция роста пассажиров, использующих воздушный транспорт. 
Что касается водного транспорта на программной территории, важнейшими морскими портами в Польше являются порты Гданьск и Гдыня, в Калининградской области России – порты Калининград, Пионерский и Балтийск. Помимо этого в Польше имеются еще 3 морских порта с перегрузочными причалами. В Калининградской области функционирует внутренний водный транспорт. Речной порт находится в Калининграде. Кроме того, в летний период между городами Калининград, Фромборк и Эльблонг курсируют суда на подводных крыльях.

В период с 2012 по 2016 гг. действовало соглашение о местном приграничном передвижении, упрощающее пересечение границы жителями Калининградской области и отдельных населенных пунктов Варминско-мазурского и Поморского воеводств. С 1 июля 2019 г. польские граждане могут получать так называемые электронные визы с правом въезда и краткосрочного пребывания на территории Калининградской области.
В связи со вспышкой эпидемии SARS-CoV-2 в 2020 году введены ограничения на передвижение между польскими субрегионами и Калининградской областью, включая временное закрытие границ. Эпидемиологическая ситуация стала серьезной помехой в осуществлении грузоперевозок и передвижении граждан, что отрицательно сказалось как на бизнесе, так и на туризме.
1.2.2.4. ПОТЕНЦИАЛ СОТРУДНИЧЕСТВА 
До настоящего времени приграничное сотрудничество являлось эффективным и положительно сказывалось на развитии приграничных территорий. Российско-польский Совет по сотрудничеству Калининградской области с регионами Республики Польша, действующий в соответствии с Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Польша (1992 г.), а также двусторонние отношения между муниципалитетами вносят существенный вклад в развитие российско-польского сотрудничества.

Сотрудничество в рамках Российско-польской программы приграничного сотрудничества 2014-2020 осуществлялось в сферах, охватывающих местную культуру и охрану культурного наследия, защиту окружающей среды и адаптацию к изменению климата, улучшение доступности регионов путем развития транспортных сетей и систем коммуникации. Программа дала возможность реализовать как крупные инфраструктурные проекты, так и так называемые регулярные (стандартные) проекты. Была начата работа по реализации трех крупных инфраструктурных проектов и заключены контракты на реализацию 26 регулярных проектов
. Территориально Программа охватывала следующие территории: Поморское, Варминско-мазурское и Подляское воеводства (Польша) и Калининградская область (Россия). В создании партнерств из числа польских и российских бенефициаров с обеих сторон территории, на которой оказывалась помощь в рамках Программы в период 2014-2020 гг., большую роль сыграла встреча (Форум партнеров), для участия в которой зарегистрировались около 200 участников. В рамках Программы на 2021-2027 гг. организация подобных мероприятий может стать проблематичной в связи с ограничениями, вводимыми из-за пандемии (COVID-19).
На территории поддержки действуют два Еврорегиона: Еврорегион «Балтика» - ЕРБ (Польша – Россия – Литва – Швеция – Дания) и Еврорегион «Неман» (Польша – Россия – Литва – Беларусь). Стратегические области сотрудничества Еврорегиона «Балтика: лоббистская деятельность, деятельность, направленная на актуализацию дополнительных преимуществ сотрудничества путем установления связей с партнерами и обеспечения согласованности с региональными стратегиями развития, а также деятельность по обмену опытом и передовой практикой, способствующая установлению отношений между регионами Еврорегиона «Балтика» и укреплению сотрудничества. Внутри Еврорегиона «Балтика» действуют две основные группы – Группа по вопросам воды и Группа по вопросам мобильности в соответствии с двумя важными тематическими направлениями деятельности ЕРБ. 

Приоритетами Еврорегиона «Неман» являются развитие экономики и туризма, обучение, образование и рынок труда, охрана и защита окружающей среды, развитие культуры, социальной сферы и транспорта.
Сотрудничество между органами местного самоуправления Польши и России основано главным образом на двусторонних отношениях между муниципалитетами, а также осуществляется в рамках приграничного сотрудничества между Польшей и Россией в рамках Еврорегионов. Деятельность ведется главным образом в следующих сферах: образование, молодежный обмен, культура, охрана и защита окружающей среды, развитие сообщества, региона и страны, обмен опытом, развитие инфраструктуры и экономическое сотрудничество.
В рамках российско-польского сотрудничества партнеры из обеих стран предпринимают совместные инициативы, особенно в культурной и социальной сферах. Введение режима местного приграничного передвижения между регионами Польши и Калининградской областью, действующего в период с 2012 по 2016 гг., способствовало оживлению социально-экономических связей между Польшей и Россией. В настоящее время местное приграничное передвижение приостановлено. Несмотря на введение Российской Федерацией электронных виз, было отмечено снижение числа граждан, пересекающих границу (с 4,27 миллиона в 2016 до 3,47 миллиона в 2019 г.). Дополнительным фактором, отрицательно сказавшимся на возможности пересечения границ, явилась пандемия Covid-19. При этом партнеры из обеих стран продолжают сотрудничество в режиме online. 
Сотрудничество других польских и российских субъектов, таких как неправительственные организации, культурные учреждения и институты рынка труда, сосредоточено на вышеуказанных видах деятельности, т.е. проектах, реализуемых в рамках сотрудничества в сфере образования, и проектах, финансируемых из средств ЕС и РФ. 
При планировании программной деятельности рекомендуется усилить потенциал и административное сотрудничество, а также стимулировать приграничную деятельность, используя это как возможность для развития программной территории.

1.2.3. ОБобщение ОсновныХ ОБЩИХ ПРОБЛЕМ и потребности в инвестировании
Подытоживая сказанное, следует выделить несколько общих проблем на территории поддержки, решение которых может способствовать повышению качества жизни на данной территории. Они, в числе прочего, связаны со следующими факторами:

· неблагоприятная демографическая ситуация, связанная, в частности, со старением общества;
· недостаточное развитие сферы здравоохранения и сектора социальных услуг в некоторых районах программной территории;
· требующие внимания условия окружающей среды, особенно в части загрязнения атмосферы и воды;
· потенциальные проблемы, связанные с прогрессирующим изменением климата, такие как затопления и природные пожары. 
Несомненный потенциал на территории поддержки представляет естественная природная среда, охрана которой также должна стать приоритетом Программы. Очень важно предотвратить ухудшение состояния окружающей среды и продолжить защиту ее наиболее ценных составляющих. В целях обеспечения сохранности и целостности коридоров дикой природы
 и удовлетворительного состояния окружающей среды по обе стороны границы необходимы совместные хорошо продуманные и комплексные проекты. Также важно учитывать тот факт, что угрозы, вытекающие из изменения климата, зачастую могут влиять и на соседнюю страну, в связи с чем полезным было бы сотрудничество, направленное на адаптацию к этим изменениям. Для Польши указанная деятельность согласуется с требованием ЕС о более рациональном использовании ресурсов окружающей среды государствами-членами ЕС. 
При разработке деятельности и мероприятий в рамках Программы необходимо также использовать существующий туристический потенциал (связанный, в том числе, с историческим и культурным наследием, природными богатствами) на принципах рационального природопользования в целях улучшения экономической ситуации на программной территории при сохранении ее богатств. Совместная деятельность, направленная на обеспечение взаимодополняемости соответствующих туристических услуг с польской и с российской стороны может дать хороший синергичесий эффект, способный принести ощутимую экономическую выгоду для обеих стран.

В рамках дальнейшего развития территориального сотрудничества между Польшей и Россией в контексте решения указанных проблем на программной территории также необходимо углублять и развивать сотрудничество между жителями и учреждениями в целях последующей интеграции на уровне сообществ и преодоления культурных барьеров. Это позволит укрепить связи между сообществами обеих стран. 
Выявленные различия, касающиеся доступности медицинских и социальных услуг, происходящие в настоящее время изменения, а также ситуация, вызванная пандемией COVID-19, должны рассматриваться в качестве приоритета Программы. Хотя системы здравоохранения и социальных услуг носят в значительной степени национальный характер, в предыдущих Программах, особенно в Программе ПГC ЕИСП Литва-Польша-Россия 2007-2013 гг. было подтверждено, что пилотные проекты и обмен опытом в конкретных областях между узкоспециализированными организациями может быть очень эффективным в контексте приграничного сотрудничества. 

В целях усиления результативности Программы необходимо реализовывать крупные инфраструктурные проекты. Такие стратегические инвестиции будут осуществляться в рамках:
· Стратегической цели 2 «Переход к более «зеленой» низкоуглеродной экономике на пути к экономике с нулевыми выбросами углерода и жизнеустойчивая Европа посредством деятельности, направленной на создания условий для перехода на чистую и безопасную энергию, «зеленых» и «голубых» инвестиций, циркулярной экономики, смягчения последствий изменения климата и адаптации к ним, а также предотвращения рисков и управления рисками».
· Стратегической цели 4 «Более социально ориентированная и объединяющая Европа, реализующая Фундаментальные принципы социальных прав».
Деятельность в рамках Российско-польской программы приграничного сотрудничества на 2021-2027 гг. будет осуществляться на границе Европейского союза и Российской Федерации, следовательно, особое значение имеет продолжение существующего и создание условий для развития нового сотрудничества между партнерами. 


1.2.4. ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ и взаимодополняемость сотрудничества
1.2.4.1. Уроки – извлеченные из предыдущего опыта
Сотрудничество между Польшей и Россией в рамках Российско-польской программы приграничного сотрудничества 2014-2020 играет важную роль в развитии программной территории, а также в укреплении связей между польскими и российскими регионами и взаимодействии между гражданами в виде непосредственных контактов между людьми.
Данная программа финансировалась совместно Европейским союзом (41,65 миллионов евро по линии Европейского инструмента соседства и Европейского фонда регионального развития в соответствии с Финансовой перспективой Европейского союза на 2014-2020 гг.) и Российской Федерацией (20,65 миллионов евро из средств бюджета). Программа предусматривает заключение контрактов на 28 проектов через открытый конкурс заявок в рамках трех тематических целей: наследие, окружающая среда, доступность. 

В 2014-2020 гг. Программа была сфокусирована на следующих Тематических целях (ТЦ): 

· Развитие местной культуры и сохранение исторического наследия (ТЦ «Наследие»). В рамках данной ТЦ проекты направлены главным образом на сотрудничество (в том числе на основе модернизации, ремонта и новых экспозиций) между учреждениями, администрирующими объекты, представляющие историческую и культурную ценность (включая музеи), и подчеркивание их туристической и культурно-исторической ценности. В числе интересных проектов, реализованных в рамках Программы ПГС Польша-Россия 2014-2020, можно выделить проект «Музеи вне границ. Часть II», являющийся продолжением сотрудничества, установленного в рамках Программы Литва-Польша-Россия 2007-2013. Данный проект ставит целью содействие сохранению и популяризации культурно-исторического наследия приграничного региона. Задача заключается в том, чтобы сделать культурный обмен более доступным и интересным для посетителей. Для этого партнеры решили, в числе прочих инициатив, провести реставрационные и строительные работы в здании музея «Фридландские ворота». Еще одним примером интересного инновационного проекта является проект, направленный на улучшение приложения «Следы готических замков», благодаря которому посещение интересных мест на программной территории приобретает особую привлекательность. При этом приложение адаптировано с учетом возможности его использования лицами с нарушениями зрения. Сотрудничество, установленное в рамках Программы 2014-2020, может стать также эффективным и при реализации Программы на 2021-2027 гг. Особый интерес представляют крупные инфраструктурные проекты «CBCycle: Трансграничные веломаршруты для продвижения и устойчивого использования культурного наследия» и «Развитие туристско-рекреационного потенциала и водного туризма в городах Светлый и Мальборк».
· Защита окружающей среды, смягчение последствий изменения климата и адаптация к ним (ТЦ «Окружающая среда»). В рамках данной ТЦ особенно полезными оказались проекты, направленные на улучшение системы управления водными ресурсам на программной территории в части развития систем водоснабжения и канализации. В Программе 2014-2020 были популярны проекты по очистке сточных вод, но и в настоящее время на территории поддержки остается потребность в реализации аналогичных проектов. Это может указывать на интерес к таким проектам в Программе на 2021-2027 гг. Также для реализации были отобраны проекты, направленные на улучшение состояния окружающей среды и сохранение имеющихся богатств.
· Улучшение доступности регионов, развитие экологически безопасных и климатоустойчивых транспортных и коммуникационных сетей (ТЦ «Доступность»). В рамках этой тематической цели были реализованы проекты, направленные главным образом на улучшение дорожной инфраструктуры в тех регионах, где были выявлены недостатки. Особо интересным проектом стал крупный инфраструктурный проект «Строительство нового маршрута региональной дороги №512 со строительством моста через реку Лына в Бартошице».
· Повышение качества обустройства и работы границ, безопасности границ, повышение мобильности и улучшение системы регулирования миграции (ТЦ «Границы»). Во время конкурса проектных заявок в рамках данной ТЦ не было подано ни одной заявки, поэтому проекты реализовывались по трем другим ТЦ. 

Программа на 2021-2027 гг. будет укреплять существующие связи между двумя странами и способствовать созданию новых в следующих областях: окружающая среда, здравоохранение и долгосрочный уход, туризм и сотрудничество на разном уровне, административном, а также на низовом уровне. Таким образом, программа будет обеспечивать продолжение и расширение процессов развития, начатых в 2014-2020 программный период.

Следующая информация, полученная на основании выводов, сделанных по итогам реализации Российско-польской программы 2014-2020, должна быть учтена при формулировании исходных положений и прогнозов по Программе на 2021-2027 гг.:

· Программа популярна среди бенефициаров как на польской, так и на российской стороне Программы – большое количество организаций участвует в процессе подачи проектных заявок;

· В первом конкурсе заявок наибольший интерес бенефициаров проявлен к ТЦ «Наследие» (представлено 57 проектов) и «Окружающая среда» (представлено 42 проекта);

· Следует отметить хорошее российско-польское сотрудничество в области туризма (совместные международные мероприятия, включая мероприятия, направленные на продвижение региона для выхода на внешние рынки);
· Заявители отметили необходимость проведения тренингов для заявителей, а также необходимость сокращения времени обработки заявок, что позволит начать скорейшую реализацию конкретных проектов.
1.2.4.2. Взаимодополняемость программы 
Для достижения оптимальных результатов приграничного сотрудничества большое значение имеет сохранение тематических и пространственных связей как на межрегиональном, так и на региональном уровне – обеспечение взаимодополняемости программной деятельности.
1.2.4.2.1. Национальные стратегии 
Тематические цели и приоритеты Российско-польской программы приграничного сотрудничества будут по-прежнему дополнять более широкие приоритеты развития территорий, охватываемых российско-польской поддержкой, аналогично тому, как это было в период реализации программы в 2014-2020 гг. Программа согласуется со следующими долгосрочными национальными стратегиями
:
· в Польше: Долгосрочная национальная стратегия развития «Польша 2030. третья волна современности» – этот документ указывает на необходимость сосредоточить внимание на повышении конкурентоспособности и инновационном характере экономики, достижении устойчивого развития потенциала регионов Польши, а также повышении эффективности и действенности государства;

· В Российской Федерации: «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» – в этом документе сформулированы национальные цели и стратегические задачи развития Российской Федерации на период до 2024 года, включающие, в числе прочего, обеспечение устойчивого естественного прироста населения, повышение средней продолжительности жизни, снижение уровня бедности в два раза и улучшение жилищных условий;
· В Калининградской области: «Стратегия долгосрочного социально-экономического развития Калининградской области» – эта государственная программа направлена на обеспечение комплексного социально-экономического развития Калининградской области на период до 2020 года с целью превращения области в привлекательный для инвесторов регион, поддержки развития секторов, способствующих максимальному экономическому росту в регионе, создания новых производственных мощностей и развития новых индустриальных кластеров и туризма.

1.2.4.2.2. Стратегии и программы ЕС 
Одним из основных документов Европейского союза в области приоритетов деятельности является Стратегия «К устойчивой Европе к 2030 г.» Данная стратегия определяет основные направления деятельности, такие как переход от линейной экономики к циркулярной; концепция балансирования «от фермы до вилки»; энергия, строительство и мобильность, готовые к вызовам будущего; обеспечение трансформации в социально справедливый ЕС.

Движение Европейского союза к экономически устойчивой Европе стало его целенаправленной политикой. Инвестиционные приоритеты, планируемые в рамках Российско-польской программы приграничного сотрудничества на 2021-2027 гг. направлены, среди прочего, на обеспечение устойчивого водопользования и управления водными ресурсами и охраны в широком смысле природы, окружающей среды и ландшафта, включая наращивание зеленой инфраструктуры. Связь между инвестиционными приоритетами и целями Стратегии «К устойчивой Европе к 2030 г.» становится очевидной.

Многолетняя программа финансового развития, подкрепляемая инструментом ЕС нового поколения, станет основным инструментом Европейского союза для создания рабочих мест и устранения ущерба, вызванного пандемией COVID-19 при сохранении «зеленых» и «цифровых» приоритетов ЕС. Программа строится на 3 фундаментальных принципах, являющихся основными компонентами программы:

· Компонент 1: Поддержка стран-участниц в восстановлении; 
· Компонент 2: Повышение темпов экономического роста и поддержка частных инвестиций; 
· Компонент 3: Извлечение уроков из кризиса. 
Первый компонент включает инструменты поддержки восстановления стран-участниц для возрождения и выхода из кризиса. Второй компонент означает поддержку мер, стимулирующих частные инвестиции и поддержку предприятий, оказавшихся в трудном положении. Третий завершающий компонент включает в себя усиление ключевых программ ЕС в целях укрепления потенциала рынка и повышения его жизнеспособности, а также ускорения экологической и цифровой трансформации. 
Деятельность, планируемая в рамках Российско-польской программы приграничного сотрудничества на 2021-2027 гг. также направлена, в числе прочих задач, на перевод в цифровую среду системы здравоохранения, поддержку туризма, создание рабочих мест, сохранение окружающей среды путем обеспечения устойчивого водопользования и управления водными ресурсами, а также сохранения биоразнообразия и снижения загрязнения.

Макро-региональная стратегия – необходимо учитывать также стратегию Европейского союза для региона Балтийского моря. Стратегия Европейского союза для региона Балтийского моря включает три основных тематических блока: охрана моря, повышение интеграции региона и процветания, и горизонтальные меры. В Российско-польской программе приграничного сотрудничества с польской стороны необходимо обратить внимание на направление работы в области устойчивого водопользования и управления водными ресурсами по приоритету «Окружающая среда».

Также внимания заслуживает Европейский социальный фонд (ЕСФ). ЕСФ финансирует инициативы, способствующие повышению уровня занятости, созданию равных возможностей для мужчин и женщин, устойчивому развитию, а также экономическому и социальному единству. В свете ситуации, связанной с вирусом COVID-19 в масштабах Европы и мира, следует обратить внимание на необходимость взаимодополняемости и согласованности между деятельностью ЕСФ и Программой с польской стороны. Реализация приоритетов Программы направлена на сферу здравоохранения, что на польской стороне согласуется с деятельностью ЕСФ, поскольку результатом этой работы может стать стимулирование здорового образа жизни и укрепления жизнестойкости граждан.

Польские региональные и национальные программы, финансируемые из средств Европейского фонда регионального развития (ЕФРР) (такие как региональные оперативные программы, оперативная программа «Европейские фонды для восточной Польши 2021-2027») будут по-прежнему взаимодополняться Программой. Говоря об оперативной программе «Европейские фонды для восточной Польши 2021-2027», будут достигнуты результаты, относящиеся к развитию предпринимательства, и рост объема частных инвестиций, что является измеримым экономическим результатом. Очень важным аспектом в свете приоритетов программы ПГС «Сотрудничество» и «Туризм» является повышение качества жизни граждан. Посредством реализации оперативной программы для восточной Польши 2021-2027 стало возможным в значительной мере снизить или преодолеть ряд определенных препятствий в развитии и повысить уровень компетентности и инновационной деятельности регионов.

Дополнительным инструментом поддержки для Польши может быть Фонд внутренней безопасности, в задачи которого входит обеспечение высокого уровня безопасности в Европейском союзе благодаря, в числе прочих мер, единой эффективной системе контроля внешних границ ЕС, а также системе эффективной обработки заявлений на получение шенгенских виз в соответствии с позицией ЕС в отношении фундаментальных свобод и прав человека. Учитывая приграничные особенности программной территории, взаимодополняемость в рамках вышеуказанных возможностей финансирования из средств Европейского союза является основополагающим элементом для достижения предполагаемых конкретных целей с польской стороны по приоритету Программы «Сотрудничество».

1.2.4.2.3. Региональные стратегии 
Реализация Программы будет осуществляться в сотрудничестве с регионами, расположенными на программной территории, что повысит возможности обеспечения взаимодополняемости с целями и стратегиями развития в регионах, расположенных в следующих воеводствах: Поморское, Подляское (до 2030 г.), Варминско-мазурское (с перспективой до 2025 г.). Стратегия долгосрочного социально-экономического развития Калининградской области охватывает период до 2030 года и согласуется с исходными положениями Программы. Все три документа направлены на содействие общему социально-экономическому и экологическому развитию на региональном уровне и улучшение качества жизни населения.

Кроме того, следует учитывать необходимость обеспечения взаимодополняемости наднациональных, национальных и региональных программ и стратегий. Согласованность стратегических документов даст возможность достичь поставленные цели в области социально-экономического, экологического и пространственного развития.
1.2. Обоснование выбора стратегических целей И КОНКРЕТНЫХ целей программы Interreg, СООТВЕТСТВУЮЩИХ приоритетов, КОНКРЕТНЫХ целей и форм поддержки с рассмотрением при целесообразности недостающих связей в приграничной инфраструктуре
Таблица 1. Обоснование выбора стратегической цели 2 и ее конкретных целей.

	Выбранные стратегические цели или выбранные конкретные цели Interreg 
	Выбранная конкретная цель 
	Приоритет 
	Обоснование выбора 

	Стратегическая цель 2: Переход к более «зеленой» низкоуглеродной экономике на пути к экономике с нулевыми выбросами углерода и жизнеустойчивая Европа посредством деятельности, направленной на создания условий для перехода на чистую и безопасную энергию, «зеленых» и «голубых» инвестиций, циркулярной экономики, смягчения последствий изменения климата и адаптации к ним, а также предотвращения рисков и управления рисками
	Улучшение доступа к воде и устойчивое управление водными ресурсами 
	Окружающая среда 
	Несмотря на наблюдающуюся тенденцию незначительного снижения потребления воды из систем водоснабжения на 1 жителя на польской стороне территории Программы (78,8 м3 в 2014 и 78,3 м3 в 2019 г.), при рассмотрении отдельных субрегионов в некоторых из них отмечается повышение уровня потребления (следующие субрегионы характеризуются особенно высоким уровнем потреблением на душу населения: Старогардский, Эльблонгский и Сувальский). На российской стороне территории Программы наблюдается небольшое повышение уровня потребления воды на 1 жителя из систем водоснабжения (51,8 м3 в 2014 и 52,2 м3 в 2018 г.). С польской стороны также снизилось число действующих очистных сооружений (536 ед. в 2014 г., 527 ед. в 2019 г.) и соответственно их производительность (снижение с 315 994 м3/день в 2014 до 310 779 м3/день в 2019 г.). В ходе социально-экономического анализа также была выявлена проблема загрязнения воды, а также факт недостаточного развития системы управления водными ресурсами и системы очистки сточных вод (отсутствие сельских очистных сооружений; отсутствие структуры, координирующей водотоки на национальной границе). Участники опроса, проводимого среди представителей национальных и региональных органов власти, а также потенциальных бенефициаров отметили необходимость в реализации проектов, направленных на устойчивое водопользование и управление водными ресурсами. Конкретная цель выбрана для реализации в рамках Программы с учетом необходимости внимательного отношения к невозобновляемым водным ресурсам (качество и количество) в целях сохранения природной и туристической привлекательности территории. Необходимо учитывать свободное перемещение загрязняющих веществ через границы, в частности, по водным путям либо во время поверхностного стока вод. В связи с этим предполагается, что совместная деятельность, направленная на снижение загрязнения, принесет положительные результаты для приграничных территорий обеих стран. 
С учетом вышеизложенного рекомендуется осуществлять постоянную поддержку и содействие в области устойчивого водопользования и управления водными ресурсами, включая образовательные мероприятия, направленные на повышение уровня грамотности и осведомленности о необходимости заботы об истощающихся водных ресурсах. Осуществление инвестиций в системы водоснабжения, канализации и небольшие водоудерживающие сооружения также имеет большое значение.


	
	Содействие переходу к циркулярной экономике 
	Окружающая среда 
	Социально-экономический анализ позволил выявить ряд проблем на программной территории. Несмотря на общую тенденцию снижения объемов производимых отходов на польской стороне, их количество остается по-прежнему высоким (3 871,7 тысяч тонн отходов в 2019 – на 22,6% меньше, чем в 2018 г.). На российской стороне отмечается тенденция роста объемов отходов (1 508,3 тысяч тонн отходов собрано в 2018 – на 25,7% больше, чем в 2017 г.). Также на программной территории отмечается низкий процент перерабатываемых отходов (20,4% от общего объема отходов, производимых на польской стороне. В Калининградской области планируется инвестирование в организацию переработки отходов – в нас. пунктах Круглово и Барсуковка), а также большие объемы отходов размещаются на полигонах. Следует отметить, что в Калининградской области и в польских субрегионах нерешенным остается вопрос утилизации токсичных отходов и вопрос о территориях, нуждающихся в восстановительных мероприятиях. Поскольку большая часть производимых на программной территории отходов приходится на муниципальные бытовые отходы, особое внимание необходимо уделить вопросу повышения уровня осведомленности граждан о проблемах обращения с отходами (включая информацию о переработке, циркулярной экономике и их преимуществах). Также важно предпринять шаги, направленные на создание новой или модернизацию и усовершенствование существующей инфраструктуры переработки и обработки отходов, а также на совместное приобретение знаний и планирование решений по переходу на циркулярную экономику на поддерживаемой территории. Совместная реализация этих мероприятий повысит рациональность и экологичность сектора обращения с отходами и тем самым будет способствовать повышению качества окружающей среды на всей территории Программы. Кроме того, ведение совместной работы в данной области может оказаться особенно эффективным в контексте обмена передовым опытом и применения совместно разработанных решений и технологий. 

	
	Улучшение охраны природы, биоразнообразия (и зеленой инфраструктуры, особенно в городской среде) и снижение всех видов загрязнений 
	Окружающая среда 
	Работа по данной цели имеет особо важное значение ввиду процессов прогрессирующей субурбанизации и соответственно появления биологически активных зон. Важной проблемой, требующей особого внимания, является загрязнение атмосферы, особенно заметное в городских районах. На польской стороне увеличились объемы выбросов газообразных загрязняющих веществ (на 6,6% за период 2014-2019 гг.), при этом существенно сократились (почти на 50%) выбросы пыли. На российской стороне отмечен рост загрязнения атмосферы выбросами от стационарных источников (на 27% в 2014-2018 гг.). Также на российской стороне существенно выросло число объектов, осуществляющих выбросы в атмосферу. Количество загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферу передвижными источниками загрязнения, в Калининградской области сократилось на 28% по сравнению с 2014 г. (данные за 2018 г.). Как на польской, так и на российской стороне имеются территории, не отвечающие требованиям стандартов качества. Приграничное сотрудничество, направленное на снижение загрязнения окружающей среды, имеет особое значение с учетом того, что газообразные и пылеобразные загрязняющие вещества легко переносятся по воздуху. Это сказывается на состоянии окружающей среды на всей программной территории независимо от местонахождения их непосредственного источника. Поэтому совместная деятельность, направленная на снижение загрязнения воздуха принесет положительные результаты для территорий обеих стран. 

Программная территория богата природными территориями и объектами, подпадающими под различные законодательно закрепленные виды охраны, что создает хороший потенциал для сотрудничества с особым упором на приграничные территории. С польской стороны площадь особо охраняемых территорий по сравнению с 2014 годом сократилась.

В рамках осуществления данной цели необходимо принять целенаправленные шаги для увеличения числа зеленых зон на программной территории, что может положительно сказаться на решении существующей проблемы загрязнения окружающей среды. Очень важно также проводить образовательную и просветительскую работу среди населения в поддерживаемых регионах. Проведение такой работы может положительно сказаться на улучшении биоразнообразия. Важным аспектом также является вопрос создания зеленой инфраструктуры в городской среде, что способствует повышению привлекательности и снижению уровня загрязнения. 


Таблица 2. Обоснование выбора стратегической цели 2 и ее конкретных целей.

	Выбранные стратегические цели или выбранные конкретные цели Interreg 
	Выбранная конкретная цель 
	Приоритет 
	Обоснование выбора 

	Более социально ориентированная и объединяющая Европа, реализующая Фундаментальные принципы социальных прав
	Обеспечение равной доступности медицинских услуг и повышение жизнеустойчивости систем здравоохранения, включая систему первичной медицинской помощи, а также содействие переходу от системы оказания помощи в медучреждениях к системе семейной медицинской помощи и помощи на уровне сообществ
	Здравоохранение и долгосрочный уход
	Социально-экономический анализ показал, что основными причинами смерти на программной территории являются сердечно-сосудистые заболевания (прибл. 40% в субрегионах Польши и 42,9% на российской стороне) и раковые заболевания (26,4% на польской стороне). Также в ходе социально-экономического анализа были выявлены проблемы в некоторых регионах программной территории, связанные с недостаточным финансированием деятельности по развитию, дефицитом профилактических программ, низкой доступностью специализированных услуг и услуг узких специалистов, а также их высокой нагрузкой. 
Серьезной проблемой в области охраны здоровья на программной территории является недостаточно развитая система местных спасательных служб и их концентрация главным образом в густонаселенных районах, а также отток квалифицированных медицинских специалистов, что приводит к высокой нагрузке на работников медицинских служб и, как следствие, к низкой доступности для жителей услуг высококлассных специалистов в области медицины.

Еще одной серьезной проблемой на программной территории является старение населения. Данное явление приводит к необходимости принятия мер, направленных на поддержку гериатрической, паллиативной и иных видов социальной помощи пожилым людям и лицам с ограниченными возможностями, включая развитие социальных услуг, обмен передовым опытом между социальными работниками, развитие помощи на уровне семьи и местных сообществ, а также более активную поддержку в широком смысле социально изолированных граждан. 
Пандемия SARS-CoV-2 в 2020 году стала тяжелым бременем и дезорганизующим фактором для всей системы здравоохранения как в Польше, так и в России. Эта ситуация привела, в числе прочих факторов, к ограничению доступности медицинских услуг, повышению нагрузки на занятый в этой сфере персонал, сокращению ликвидного финансирования медицинских услуг, снижению доступности лекарственных препаратов и снятию пациентов с лечения. Вспышка COVID-19 заставила обе страны провести ряд изменений в сфере здравоохранения, в том законодательного характера, включая создание специализирующихся под COVID лечебных учреждений, ограничения в функционировании медучреждений (включая контакты с пациентами), изменение методов проведения диагностических тестов и развитие телемедицины.

	
	Повышение роли культуры и устойчивого туризма в экономическом развитии, социальной интеграции и социальных инновациях 
	Туризм 
	Туризм, с учетом экономической выгоды, считается в глобальном масштабе приоритетным сектором. ВВП обеих стран в определенной степени зависит от суммы дохода, связанного с продажами туристических услуг. Хозяйствующие субъекты, принимающие участие в обслуживании туристического трафика, создают цепочку услуг, состоящую из различных звеньев, включая гостиницы и другие объекты для проживания, предприятия общественного питания, туристические агентства, транспортные компании и т.п. Основной вклад в ВВП среди таких звеньев приносят гостиничные и транспортные предприятия. Число иностранных туристов растет на обеих сторонах программной территории. В 2018 году Калининградскую область посетили 83,9 тысяч иностранных туристов (на 10,8% больше по сравнению с 2014 г.), на польской стороне общее число иностранных туристов составило в 2018 году 855,3 тысяч (на 14,2% больше по сравнению с 2014 г.).
С учетом географического положения программной территории в основе ее туристической привлекательности лежит выход к Балтийскому морю, а также наличие курортов и санаториев. Также важно оказывать поддержку существующим культурным и туристическим объектам. На программной территории имеются возможности посещения памятников исторического наследия (церкви, форты, замки) и старинных городов, некоторые из которых сохранили свой исторический облик. В Калининградской области также имеются очень хорошие условия для водных видов спорта. Приграничные регионы Польши и России представляют интерес с точки зрения природных богатств и культурного наследия и в то же время создают важный туристический потенциал. Работа в данном направлении может способствовать улучшению экономической ситуации. Кроме того, необходимо рассматривать возможности использования в туристических целях объектов общего культурного наследия и развития совместных туристических продуктов. 
Необходимо учитывать изменения, связанные с пандемией, а также их долгосрочные последствия – как с польской, так и с российской стороны. Ввиду существующих ограничений туристическая отрасль является одной из самых уязвимых для негативных экономических последствий. Снижение доходов главным образом коснулось гостиничного бизнеса, служб общественного питания и туристических агентств. Согласно предварительным оценкам в 2020 году и с польской, и с российской стороны количество туристов (включая посещение Калининградской области поляками и посещения субрегионов Польши российскими гражданами) снизилось по сравнению с 2019 годом. 


Таблица 3. Обоснование выбора цели Interreg 1 и ее конкретных целей.

	Выбранные стратегические цели или выбранные конкретные цели Interreg 
	Выбранная конкретная цель 
	Приоритет 
	Обоснование выбора 

	Конкретная цель Interreg 1. Улучшение управления сотрудничеством 
	Повышение эффективности государственного управления путем расширения сотрудничества в правовой и административной областях, а также сотрудничества между гражданами, субъектами гражданского общества и учреждениями, в частности, с целью устранения правовых и иных препятствий в приграничных регионах 
	Сотрудничество 
	По результатам аналитических исследований, проведенных Министерством иностранных дел Польши, международная деятельность польских органов местного самоуправления постоянно расширяется. Свыше 70,0% структур местного самоуправления заявляют об осуществлении международного сотрудничества путем, в числе прочего, реализации конкретных проектов либо создания партнерств, дающих возможность создания совместных предприятий. Национальные исследования, обсуждаемые в 2016 году, показали, что 72,0% структур местного самоуправления осуществляли международное сотрудничество, в том числе: 85,0% на уровне воеводств, 86,0% на уровне поветов, 95,0% на уровне городов и 52,0% на уровне сельских общин. 
Сотрудничество польских местных администраций с российскими структурами местного самоуправления основано в первую очередь на двусторонних соглашениях между Россией и Польшей и сотрудничестве приграничных территорий (включая сотрудничество в рамках Еврорегионов «Неман» и «Балтика»). Осуществляемая деятельность охватывала такие сферы как образование, охрана окружающей среды, развитие территориальных общин, региона и страны, обмен опытом, развитие инфраструктуры (дороги, туризм) и экономическое сотрудничество. Следует отметить, что указанные направления создают особый потенциал для развития сотрудничества в рамках Программы. 
В рамках российско-польского сотрудничества партнеры с обеих сторон стараются поддерживать совместные инициативы как минимум в культурной и социальной сферах посредством проведения, в числе прочего, культурных и туристических мероприятий. Введение местного приграничного передвижения между польскими регионами и Калининградской областью положительно сказалось на оживлении социально-экономических отношений, но действие этого режима было приостановлено. Несмотря на это, обе стороны заинтересованы в поддерживании и постоянном расширении существующего сотрудничества между странами. Новый режим электронных виз, введенный в России в 2019 году для посещения Калининградской области, оказался очень востребованным и привел к очень существенному росту числа приезжающих в область из всех стран мира. 

	
	Укрепление взаимодоверия, в частности, путем налаживания взаимодействия между людьми 
	Сотрудничество 
	Хорошей возможностью для развития как с польской, так и с российской стороны Программы является сотрудничество на уровне местного сообщества. До настоящего времени сотрудничество между неправительственными организациями не имело серьезных масштабов. Сотрудничество польских и российских организаций, включая неправительственные организации, учреждения культуры и институты рынка труда, делают упор на проекты в сфере образования (включая, например молодежный обмен, реализацию научных проектов), а также проекты, финансируемые совместно из средств ЕС и РФ. Примером сотрудничества в области культуры является проект «Вместе – совместное культурное сотрудничество на польско-российской границе», реализованный в рамках ТЦ «Наследие» Российско-польской программы приграничного сотрудничества 2014-2020. Расширение интеграционной деятельности может существенно способствовать повышению доверия и установлению межличностных контактов между гражданами на программной территории. 


2. ПРИОРИТЕТЫ 
2.1. ПРИОРИТЕТ: ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА 
В рамках деятельности по данному приоритету предполагается поддержка развития инфраструктуры.

КОНКРЕТНАЯ ЦЕЛЬ: УЛУЧШЕНИЕ доступа к воде и устойчивоЕ управлениЕ водными ресурсами
Смежные виды деятельности и их предполагаемый вклад в достижение конкретных целей и реализацию макрорегиональных стратегий, а также стратегий деятельности в морских бассейнах, если применимо 
В рамках конкретной цели, направленной на устойчивое управление водными ресурсами, предполагается проведение тематической работы по следующим направлениям:

1. Ведение деятельности, направленной на обеспечение устойчивого водопользования и управления водными ресурсами, включая образовательную и просветительскую деятельность.
С учетом популярности проектов в области очистки сточных вод в Программе ПГС 2014-2020 и сохраняющейся потребности на программной территории в реализации аналогичных проектов предлагается предусмотреть реализацию таких проектов в рамках Программы на 2021-2027 гг. Следует также отметить, что в первом конкурсе проектных заявок (по Программе 2014-2020) деятельность в рамках ТЦ «Окружающая среда» (представлено 42 проекта) вызвала интерес среди бенефициаров. Социально-экономический анализ показывает рост потребления воды на душу населения из систем водоснабжения в некоторых польских субрегионах и на российской стороне программной территории, а также наличие большого количества водных ресурсов на данной территории, включая обширную сеть водотоков, озер и доступ к Балтийскому морю, Гданьскому и Вислинскому заливам. При этом выявлена также проблема загрязнения этих водных ресурсов. С учетом этого рекомендуется вести на постоянной основе работу, направленную на обеспечение устойчивого водопользования и управления водными ресурсами, уделяя внимание образовательной и просветительской деятельности среди затрагиваемых участников из различных возрастных групп в целях повышения осведомленности в вопросах охраны водных ресурсов и пользы от такой деятельности. Очень важной частью данной работы должно стать создание на территории Программы небольших водоудерживающих сооружений, которые, помимо решения задач хранения запасов воды, может одновременно решать и ряд других задач, таких как защита от наводнений, пожаров, а также создание рекреационных зон. Рациональное водопользование и управление водными ресурсами, а также просветительская работа с населением на программной территории положительно скажется на состоянии невозобновляемых водных ресурсов (количество и качество). Образовательная и просветительская деятельность также может дать положительные результаты в части снижения загрязнения поверхностных вод, которое может иметь трансграничные последствия. Необходимо также учитывать, что несоответствующая система водопользования и управления водными ресурсами усугубляет угрозы, связанные с изменением климата, способные зачастую распространяться на территорию соседней страны, поэтому целесообразным было бы сотрудничество, направленное на адаптацию к таким изменениям.

2. Реализация проектов, направленных на рациональное использование, охрану, мониторинг и повышение качества водных ресурсов.
Учитывая растущее потребление воды на душу населения из систем водоснабжения в некоторых субрегионах на программной территории, а также загрязнение вод и экосистем Вислинского и Гданьского заливов и недостаточно высокое качество других крупных водных ресурсов, таких как реки и озера, предлагается предпринять деятельность по оказанию помощи в области водопользования и управления водными ресурсами, в том числе в виде разработки стратегий, технологий, программ, а также инновационных и инвестиционных проектов, направленных на повышение качества и охрану водных ресурсов. В рамках этой деятельности очень важно реализовать проекты в области природопользования и управления водными ресурсами на всей территории Программы. Также предлагается реализовать проекты, направленные на обмен передовым опытом в области рационального использования, охраны, мониторинга и улучшения состояния водных ресурсов в формате встреч, семинаров и конференций. Согласованные планы управления и мониторинг состояния водных ресурсов польскими и российскими учреждениями будет способствовать охране и улучшению состояния водных ресурсов. Особое значение здесь приобретает подход на трансграничном уровне, поскольку жидкие загрязняющие вещества свободно перемещаются через границы, в частности, по водным путям либо во время поверхностного стока вод. 
3. Ведение деятельности в области обеспечения доступа к питьевой воде и канализационной инфраструктуре.

Несмотря на ежегодное увеличение протяженности сетей водоснабжения и канализации на программной территории, эта сеть остается недостаточно развитой (более 15% жилых помещений в сельской местности по-прежнему не имеют доступа к системе водоснабжения, и более 50% жилых помещений не имеют доступа к канализационным сетям). На польской стороне число и мощность водоочистных сооружений сокращается. В 2014-2018 гг. в Калининградской области объем канализационных вод, поступающих в поверхностные воды, снизился на 9,2%, между тем 71,6% сбрасываемых в поверхностные воды канализационных вод имеют недостаточную степень очистки, а 17,9% - нулевую. С польской стороны также отмечено снижение объемов очистки сточных вод (требующих очистки) с 99,6% в 2014 до 98,7% в 2018 г. Также отмечено недостаточное количество очистных сооружений в сельских районах. Для нейтрализации указанных проблем предлагается принять меры, направленные на обеспечение соответствующего обращения с муниципальными сточными водами, которые должны иметь высокое качество очистки для поддержания хорошего качества воды на программной территории. Важно также предпринять шаги, направленные на улучшение доступа к питьевой воде. Предлагается в рамках данного направления работы предусмотреть реализацию проектов, направленных на поддержку устойчивого водопользования и управления водными ресурсами на программной территории. Неравномерно развитая по обе стороны границы инфраструктура водоснабжения и канализации не способна обеспечить желаемый эффект (обеспечение всеобщего доступа к системам водоснабжения и канализации и снижение уровня загрязнения вод на территории). С учетом вышесказанного данный вид деятельности является необходимым для устойчивого развития приграничных территорий. 

Показатели 
Таблица 4. Показатели на уровне продуктов
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Промежуточная цель (2024)
	Конечная цель (2029)

	Окружающая среда 

	Улучшение доступа к воде и устойчивое управление водными ресурсами
	RCO81
	Участие в совместной двусторонней деятельности 
	Участие 
	
	

	
	
	RCO116​
	Совместно разработанные решения ​
	Разработанные решения ​
	
	


Table 5. Показатели на уровне результатов 
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Базовое значение 
	Базисный год 
	Конечная цель (2029)
	Источник данных 
	Примечания 

	Окружающая среда 

	Улучшение доступа к воде и устойчивое управление водными ресурсами
	RCR85
	Участие в совместной двусторонней деятельности после завершения проекта 
	Участие 
	0
	
	
	
	

	
	
	RCR104
	Решения, принятые или масштабированные организациями 
	Примененные решения
	0

	
	
	
	


Основные целевые группы 
Жители программной территории будут являться основной целевой группой деятельности в сфере устойчивого управления водными ресурсами. 

Программная деятельность в данной сфере может способствовать существенному улучшению качества вод на территории поддержки и. следовательно, улучшить состояние всей природной среды. Данная деятельность положительно скажется на качестве жизни местного населения. Она может также повлиять на туристическую привлекательность программной территории и тем самым повысить потенциал для развития предпринимательской деятельности. 

В отношении инвестиционной деятельности планируются дополнительные инициативы, направленные на содействие устойчивому управлению водными ресурсами, такие как организация мероприятий, встреч, семинаров и конференций, а также рекламные кампании и образовательно-просветительская работа. Участниками этих мероприятий могут быть любые лица, заинтересованные в предмете данной конкретной цели, т.е. жители, предприниматели, неправительственные организации, исследовательские центры, местные органы власти и другие лица.

Деятельность в рамках данной конкретной цели может осуществляться такими бенефициарами, как:

· Органы местного самоуправления государственного, регионального и местного уровня, их объединения и подведомственные учреждения; 
· Другие публично-правовые образования (такие как палаты, органы государственного управления);
· Учреждения высшего образования и исследовательские институты (включая филиалы исследовательских институтов без статуса юридического лица);
· Неправительственные организации.

КОНКРЕТНАЯ ЦЕЛЬ: Содействие переходу к циркулярной экономике 
Смежные виды деятельности и их предполагаемый вклад в достижение конкретных целей и реализацию макрорегиональных стратегий, а также стратегий деятельности в морских бассейнах, если применимо 
В рамках конкретной цели, направленной на содействие переходу к циркуляционной экономике, предполагается проведение тематической работы по следующим направлениям:

1. Предотвращение экологических рисков, связанных с водопользованием и управлением водными ресурсами, путем создания новой или модернизации и усовершенствования существующей инфраструктуры переработки и обработки отходов
C учетом отмеченной тенденции роста объема производимых отходов на польской и на российской стороне программной территории, низкого процента перерабатываемых отходов (20,4% от общего объема отходов, производимых на польской стороне, а в Калининградской области планируется инвестирование в организацию переработки отходов – в нас. пунктах Круглово и Барсуковка), а также большого объема отходов, размещаемых на полигонах, предлагается осуществлять деятельность, направленную на реализацию инновационных инвестиционных проектов и выработку новых решений, обеспечивающих устойчивое обращение с отходами в цепочке от их производства до удаления. Данный термин означает сбор, транспортировку, обработку и удаление отходов, включая мониторинг и регулирование процесса обращения с отходами. 

Социально-экономический анализ показывает, что в Калининградской области и в польских субрегионах вопрос утилизации токсичных отходов также остается нерешенным (например, изделия и предметы из асбеста и другие опасные вещества, такие как, токсичные промышленные отходы). Сокращение числа полигонов отходов (на польской стороне их количество сократилось на 9 по сравнению с 2014 г.) и наличие незаконных свалок (по обе стороны границы), указывает на рост деградированных районов, нуждающихся в восстановлении. В рамках данного направления работы предлагается реализация проектов, направленных на восстановление загрязненных участков земли и нейтрализацию опасных отходов, включая обмен передовым опытом.
2. Совместное приобретение знаний и планирование решений по переходу на циркулярную экономику 
Ввиду недостатка инновационных решений в секторе обращения с отходами, в том числе по причине малых объемов вторичной переработки отходов на территории поддержки, предлагается принять меры, направленные на разработку инновационных решений и технологий представителями учреждений обеих стран (включая научные организации), которые могли бы повысить эффективность и экологичность предприятий по обращению с отходами (включая вторичную переработку и планирование решений для циркулярной экономики). Также предлагается осуществлять деятельность по обмену передовым опытом между учреждениями обеих стран. Важно также внедрять совместно разработанные современные технологии и решения в целях фактического повышения ресурсоэффективности и улучшения системы обращения с отходами
3. Повышение осведомленности граждан о необходимости переработки отходов и экологически устойчивого потребления 
Социально-экономический анализ выявил ряд проблем на программной территории. Несмотря на общую тенденцию снижения объемов производимых отходов на польской стороне, их количество остается по-прежнему высоким (3 871,7 тысяч тонн отходов в 2019 – на 22,6% меньше, чем в 2018 г.). На российской стороне отмечается тенденция роста объема отходов (1 508,3 тысяч тонн отходов собрано в 2018 – на 25,7% больше, чем в 2017 г.). Также следует отметить низкий процент перерабатываемых отходов. Поскольку большая часть производимых на программной территории отходов приходится на муниципальные бытовые отходы, предлагается предпринять ряд шагов, направленных на повышение уровня осведомленности граждан о пользе раздельного сбора мусора, переработки, экологически устойчивого потребления и концепции циркулярной экономики с целью минимизации образования отходов и максимально длительного сохранения в экономике ценности изделий, материалов и ресурсов. Предлагается, среди прочих инициатив, проводить информационные кампании по повышению осведомленности либо семинары для местных руководителей. 
Показатели 
Таблица 6. Показатели на уровне продуктов
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Промежуточная цель (2024)
	Конечная цель (2029)

	Окружающая среда 

	Содействие переходу к циркулярной экономике
	RCO81
	Участие в совместной двусторонней деятельности 
	Участие 
	
	

	
	
	RCO116
	Совместно разработанные решения ​
	Разработанные решения ​
	
	


Table 7. Показатели на уровне результатов 
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Базовое значение 
	Базисный год 
	Конечная цель (2029)
	Источник данных 
	Примечания 

	Окружающая среда 

	Содействие переходу к циркулярной экономике
	RCR85
	Участие в совместной двусторонней деятельности после завершения проекта 
	Участие 
	0
	
	
	
	

	
	
	RCR104
	Решения, принятые или масштабированные организациями 
	Примененные решения
	0

	
	
	
	


Основные целевые группы 
Жители программной территории будут являться основной целевой группой в рамках цели содействия переходу к циркулярной экономике. 

Программная деятельность в данной сфере может способствовать существенному улучшению состояния окружающей среды на территории поддержки. Данная деятельность положительно скажется на качестве жизни местного населения, способствуя снижению производимых отходов. Кроме того, деятельность, осуществляемая в рамках данной конкретной цели, может также повысить использование инновационных технологий на территории поддержки. 

В отношении инвестиционной деятельности планируются дополнительные инициативы, направленные на повышение осведомленности граждан о вторичной переработке отходов и устойчивом потреблении, такие как организация мероприятий, встреч, семинаров и конференций, а также рекламные кампании и образовательно-просветительская работа. Участниками этих мероприятий могут быть любые лица, заинтересованные в предмете данной конкретной цели, т.е. жители, предприниматели, неправительственные организации, исследовательские центры, местные органы власти и другие лица.

Деятельность в рамках этой конкретной цели может осуществляться такими бенефициарами, как:

· Органы местного самоуправления государственного, регионального и местного уровня, их объединения и подведомственные учреждения (включая государственные учреждения, отвечающие за обращение с отходами); 
· Другие публично-правовые образования (такие как палаты, органы государственного управления);
· Учреждения высшего образования и исследовательские институты;
· Неправительственные организации.


КОНКРЕТНАЯ ЦЕЛЬ: Улучшение охраны природы, биоразнообразия (и зеленой инфраструктуры, особенно в городской среде) и снижение всех видов загрязнений
Смежные виды деятельности и их предполагаемый вклад в достижение конкретных целей и реализацию макрорегиональных стратегий, а также стратегий деятельности в морских бассейнах, если применимо 
В рамках конкретной цели, направленной на улучшение биоразнообразия, зеленой инфраструктуры в городской среде, а также снижение загрязнения, необходимо провести тематическую работу по следующим направлениям:

1. Охрана, мониторинг, восстановление и устойчивое использование природных территорий, представляющих особую ценность 
Программная территория богата природными территориями и объектами, подпадающими под различные законодательно закрепленные виды охраны, что создает хороший потенциал для сотрудничества. С польской стороны площадь особо охраняемых территорий по сравнению с 2014 годом сократилась. Для поддержания особо ценных природных территорий в надлежащем состоянии предлагается принять меры, направленные на их охрану, мониторинг и восстановление в целях нейтрализации антропогенной деятельности. Данные шаги могут способствовать снижению уровня загрязнения и повышению туристической привлекательности программной территории. Деятельность по мониторингу качества окружающей среды позволит получить данные по состоянию окружающей среды, что даст возможность провести сравнение изменений, происходящих на программной территории на протяжении нескольких лет. Рекомендуется также предпринять шаги, направленные на создание совместных организаций или работу в формате постоянного сотрудничества в развитии особо ценных природных территорий, имеющих значение для обеих стран. В рамках реализации данной цели важно принимать целенаправленные меры, направленные на увеличение числа зеленых зон на программной территории, что может способствовать снижению загрязнения окружающей среды. Важно также обратить внимание на охрану и восстановление экологических коридоров и естественных сред обитания, особенно применительно к приграничным территориям. Осуществление такой деятельности может положительно сказаться на сохранении биоразнообразия на программной территории. 
2. Повышение уровня экологической грамотности и осведомленности в вопросах охраны природы (включая атмосферу) и особо ценных территорий на программной территории.
Ввиду недостаточной экологической грамотности и осведомленности граждан на территории Программы о ценных природных территориях и загрязнении атмосферы. И на российской, и на польской стороне Программы имеются территории, не отвечающие требованиям стандартов качества. В связи с этим необходимо предпринять шаги, направление на повышение экологической грамотности и уровня знаний граждан об общем природном наследии, охраняемых территориях и их уникальной ценности, а также о влиянии их деятельности на качество воздуха на программной территории. Предлагается реализовывать экологические проекты и проводить информационные кампании, нацеленные на все социальные группы, проживающие на программной территории.
3. Сохранение и укрепление биоразнообразия, включая развитие зеленой инфраструктуры в городской среде 
Работа по данной цели имеет особо важное значение ввиду процессов прогрессирующей субурбанизации и соответственно появления биологически активных зон. Принимая во внимание эти проблемы, предлагается предпринять шаги, направленные на укрепление и создание объектов зеленой инфраструктуры в городах и сохранение существующего биоразнообразия на программной территории. Проведение такой работы положительно скажется на снижении уровня загрязнения и тем самым улучшит качество жизни в городских районах. В целях охраны природы также очень важно повышать экологическую грамотность населения программной территории. Кроме того, предлагается провести ряд так называемых soft-мероприятий (не предполагающих непосредственно создание материальных активов), направленных на двусторонний обмен передовым опытом, например, в формате встреч, семинаров, конференций, дискуссионных групп либо совместной разработки стратегий. 
Показатели 
Таблица 6. Показатели на уровне продуктов
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Промежуточная цель (2024)
	Конечная цель (2029)

	Окружающая среда 

	Улучшение охраны природы, биоразнообразия (и зеленой инфраструктуры, особенно в городской среде) и снижение всех видов загрязнений 
	RCO81
	Участие в совместной двусторонней деятельности 
	Участие 
	
	

	
	
	RCO116
	Совместно разработанные решения ​
	Разработанные решения ​
	
	


Таблица 7. Показатели на уровне результатов 
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Базовое значение 
	Базисный год 
	Конечная цель (2029)
	Источник данных 
	Примечания 

	Окружающая среда 

	Улучшение охраны природы, биоразнообразия (и зеленой инфраструктуры, особенно в городской среде) и снижение всех видов загрязнений 
	RCR85
	Участие в совместной двусторонней деятельности после завершения проекта 
	Участие 
	0
	
	
	
	

	
	
	RCR104
	Решения, принятые или масштабированные организациями
	Примененные решения
	0
	
	
	
	


Основные целевые группы 
Жители программной территории будут являться основной целевой группой деятельности в рамках приоритета «Окружающая среда» в части улучшения охраны природы, биоразнообразия, зеленой инфраструктуры в городской среде и снижения загрязнения. 

Деятельность, осуществляемая по данной конкретной цели, направленная, среди прочего, на укрепление биоразнообразия, улучшение охраны и организации деятельности на ценных природных территориях, повышение экологической грамотности населения положительно скажется на качестве жизни граждан. Также эти меры могут способствовать повышению туристической привлекательности программной территории, особенно в контексте экотуризма и оздоровительного туризма. Планируются также дополнительные инициативы, направленные на улучшение биоразнообразия, зеленой инфраструктуры в городской среде и снижение загрязнения, такие как, организация мероприятий, встреч либо совместная разработка стратегий. Участниками этих мероприятий могут быть любые лица, заинтересованные в предмете данной конкретной цели, т.е. жители, предприниматели, неправительственные организации, исследовательские центры, местные органы власти и другие лица.

Деятельность в рамках приоритета «Окружающая среда» в части улучшения охраны природы, биоразнообразия, зеленой инфраструктуры в городской среде и снижения загрязнения при поддержке Программы должна осуществляться следующими бенефициарами:
· Органы местного самоуправления государственного, регионального и местного уровня, их объединения и подведомственные учреждения;
· Другие публично-правовые образования (такие как палаты, органы государственного управления);
· Администрации и управленческие структуры охраняемых природных территорий, таких как национальные парки, ландшафтные парки, биосферные заповедники, и т.п.;
· Субъекты управления лесными районами, включая их организационные подразделения; 
· Учреждения высшего образования и исследовательские институты (включая филиалы исследовательских институтов без статуса юридического лица);
· Неправительственные организации.
2.2. ПРИОРИТЕТ: Здравоохранение и долгосрочный уход 
В рамках деятельности по данному приоритету предполагается поддержка развития инфраструктуры.

КОНКРЕТНАЯ ЦЕЛЬ: Обеспечение равной доступности медицинских услуг и повышение жизнеустойчивости систем здравоохранения, включая систему первичной медицинской помощи, а также СОДЕЙСТВИЕ переходУ от системы оказания помощи в медучреждениях к системе семейной медицинской помощи и помощи на уровне сообществ 
Смежные виды деятельности и их предполагаемый вклад в достижение конкретных целей и реализацию макрорегиональных стратегий, а также стратегий деятельности в морских бассейнах, если применимо 
Для повышения доступности, эффективности и жизнеустойчивости систем здравоохранения и услуг долгосрочного ухода по обе стороны границы, предлагается проведение работы по следующим направлениям: 
1. Развитие инфраструктуры специализированной медицинской помощи с особым упором на помощь в оборудовании больниц, медицинских центров и других медицинских организаций. 
Социально-экономический анализ программной территории показал в отдельных субрегионах разный уровень доступности медицинских услуг, недостаточную доступность специализированных услуг и услуг узких специалистов и кадровые проблемы в системе здравоохранения, а также плохое состояние инфраструктуры в системе медицинского обслуживания (недостаток помещений и оборудования в медицинских учреждениях – больницах, клиниках), а также недостаточно развитую инфраструктуру лечебно-оздоровительных курортов. В связи с этим предлагается направить помощь в развитие медицинской инфраструктуры и оборудование учреждений здравоохранения для улучшения доступности для жителей программной территории специализированных медицинских услуг (в том числе для лечения сердечно-сосудистых заболеваний, рака, COVID-19 и их осложнений). Необходимо также учесть проблемы, связанные с психическим здоровьем и потребности в этой области. Предполагается, что результатом этой работы в долгосрочной перспективе станет увеличение средней продолжительности жизни на программной территории. Деятельность может включать закупку оборудования, ремонт и расширение существующих объектов, оказывающих специализированные медицинские услуги, а также поддержку в части совершенствования управления в целях повышения эффективности существующих систем здравоохранения.

2. Повышение доступности медицинских учреждений, в частности оказывающих профилактические и диагностические услуги 
Учитывая большое значение профилактических и диагностических услуг в раннем выявлении всех видов опасных заболеваний, предлагается предпринять ряд шагов, направленных на повышение их доступности – более общих возможностей в проведении анализов и тестов, а также повышение информированности общественности о значении и смысле профилактических и диагностических услуг. Социально-экономический анализ выявил высокие показатели смертности среди жителей программной территории по причине заболеваний, которые могли бы выявляться на более ранних стадиях и более эффективно лечиться при условии широкой доступности профилактических и диагностических услуг. В связи с этим предлагается улучшить доступность этого типа услуг. Для снижения показателей смертности предлагается популяризировать здоровый образ жизни и физическую активность. Работа, направленная на пропаганду здорового образа жизни, может также содействовать социальной интеграции, что в свою очередь положительно скажется на состоянии психического здоровья граждан. Важно также поддерживать развитие более эффективной инфраструктуры здравоохранения для лучшего обеспечения доступности медицинских услуг. Важным направлением валяется адаптация инфраструктуры к нуждам пожилых людей и лиц с ограниченными возможностями. В связи с этим необходимо использовать соответствующие архитектурные решения, такие как пандусы и специально оборудованные туалеты. Деятельность может включать закупку оборудования, ремонт и расширение существующих объектов, оказывающие профилактические и диагностические услуги, включая оснащение оборудованием для пожилых людей и лиц с ограниченными возможностями. Предлагается также предпринять шаги, направленные на совместное трансграничное предложение учреждений, оказывающих услуги в области диагностики и профилактики, на всей территории Программы.

3. Повышение доступности гериатрической и паллиативной помощи и других социальных услуг 
На польской стороне программной территории группа людей пенсионного возраста составляет 20,3% населения, на российской стороне этот показатель равен 19,0%. Согласно данным на 2018 год число койко-мест для оказания паллиативной помощи на 100 000 граждан составляло 1,6 в Подляском воеводстве, 0,3 в Поморском и 2,4 в Варминско-мазурском воеводстве
; в Калининградской области этот показатель был равен 12,8
. Для сравнения, показатель по всей Польше составил 7,29, а по всей России – 8,54. С учетом явления старения населения и вышеуказанных проблем, выявленных на программной территории в ходе социально-экономического анализа, предлагается предпринять шаги для обеспечения адекватной гериатрической, паллиативной и социальной помощи увеличивающемуся числу пожилых людей. В рамках этого направления предлагается создание новых и поддержка существующих учреждений гериатрической, паллиативной и социальной помощи, например в виде закупки оборудования, совместного обучения персонала, обмена передовым опытом. Проекты могут также вести работу по улучшению доступности существующих учреждений гериатрической, паллиативной и социальной помощи, в частности, путем адаптации их к нуждам лиц с ограниченными возможностями. Ведение работы в этом направлении имеет особое значение в целях обеспечения адекватной помощи пожилым людям и инвалидам.

4. Повышение предложения электронных услуг и услуг телемедицины на основе развития цифровых технологий для перевода системы здравоохранения и социального обеспечения в цифровую среду 
Для повышения эффективности медицинских и социальных услуг на программной территории и поднятия их на современный уровень в системе здравоохранения и социального обеспечения необходимо использовать методы на основе современных цифровых технологий. Эта работа приобретает особое значение в условиях пандемии коронавируса (COVID-19). Данная деятельность может включать поддержку в области финансирования ИТ-устройств, программного обеспечения для оказания услуг телемедицины и социальных услуг, сервисов для хранения и обработки медицинской документации в цифровом виде, а также обучение сотрудников по использованию такой системы. Внедрение информационных технологий позволит улучшить качество оказания медицинской помощи в части профилактики, диагностики и лечения, а также мониторинга состояния здоровья пациентов. Вся эта работа будет способствовать развитию сотрудничества между медицинскими работниками обеих стран. Также предлагается создание целостной информационной системы по возможностям и принципам использования медицинской помощи в соседней стране. Такая система улучшит доступ к использованию медицинских услуг для всех граждан, получающих медицинскую помощь на всей программной территории. Кроме того, предлагается вести работу по обмену передовым опытом между медицинскими центрами участвующих в Программе стран в сфере эффективной цифровизации системы медицинской помощи и долгосрочного ухода.

5. Совместное повышение квалификации медицинских работников, специалистов спасательных служб и социальных работников по обе стороны границы и обмен передовым опытом 
Интеграция между поставщиками медицинских и социальных услуг предполагает обмен опытом и навыками между медицинскими работниками, специалистами спасательных служб и социальными работниками на программной территории. В результате предполагается, что эта работа может положительно сказаться на качестве оказываемых услуг, что в свою очередь будет способствовать повышению эффективности лечения и профилактики заболеваний, а также повышению качества социальной помощи. В рамках этой деятельности предлагается организация совместных встреч по обмену передовым опытом между работниками медицинских учреждений¸ спасательных служб и социальной сферы, закупка оборудования, а также организация тренингов, семинаров и конференций с целью повышения квалификации и решения общих проблем в сфере медицинской и социальной помощи, а также в деятельности спасательных служб на программной территории.

Показатели 
Таблица 8. Показатели на уровне продуктов 
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Промежуточная цель (2024)
	Конечная цель (2029)

	Здравоохранение и долгосрочный уход
	Обеспечение равной доступности медицинских услуг и повышение жизнеустойчивости систем здравоохранения, включая систему первичной медицинской помощи, а также содействие переходу от системы оказания помощи в медучреждениях к системе семейной медицинской помощи и помощи на уровне сообществ
	RCO69
	Мощность новых или модернизированных учреждений здравоохранения 
	Человек/год
	
	

	
	
	RCO116
	Совместно разработанные решения ​
	Разработанные решения ​
	
	


Таблица 9. Показатели на уровне результатов 
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Базовое значение 
	Базисный год 
	Конечная цель (2029)
	Источник данных 
	Примечания 

	Здравоохранение и долгосрочный уход
	Обеспечение равной доступности медицинских услуг и повышение жизнеустойчивости систем здравоохранения, включая систему первичной медицинской помощи, а также содействие переходу от системы оказания помощи в медучреждениях к системе семейной медицинской помощи и помощи на уровне сообществ
	RCR73
	Ежегодное количество получателей помощи в новых или модернизированных учреждениях здравоохранения
	Получателей /год
	0
	
	
	
	

	
	
	RCR104
	Решения, принятые или масштабированные организациями 
	Примененные решения
	0
	
	
	
	


Основные целевые группы 
Основной целевой группой деятельности в рамках приоритета «Здравоохранение и долгосрочный уход», направленной на улучшение доступности, эффективности и жизнеустойчивости систем здравоохранения и услуг по долгосрочному уходу по обе стороны границы будут жители программной территории. 

Деятельность в этой сфере может значительно повысить качество медицинской помощи и долгосрочного ухода и тем самым способствовать улучшению состояния здоровья граждан. Работа в сфере долгосрочного ухода положительно скажется на качестве жизни пожилых людей и временно нездоровых граждан. Инвестиции в инфраструктуру, оборудование и повышение квалификации персонала медицинских учреждений и спасательных служб существенно улучшит условия работы и количество успехов, достигнутых медицинскими работниками и работниками аварийно-спасательных служб.

В отношении инвестиционной деятельности планируются дополнительные инициативы, направленные на повышение доступности, эффективности и жизнеустойчивости систем здравоохранения и услуг по долгосрочному уходу по обе стороны границы, такие как организация мероприятий, тренингов, обмен передовым опытом среди специалистов, работающих на программной территории. 
Деятельность в рамках этой конкретной цели может осуществляться такими бенефициарами, как:

· органы местного самоуправления государственного, регионального и местного уровня, их объединения и подведомственные учреждения, работающие в сфере медицинской и социальной помощи; 
· публично-правовые образования, оказывающие медицинские услуги и услуги по долгосрочному уходу;
· спасательные службы;

· учреждения высшего образования, такие как медицинские университеты и институты, образовательные учреждения, ведущие подготовку специалистов в области охраны здоровья, и т.п.; 
· неправительственные организации.


2.3. ПРИОРИТЕТ: ТУРИЗМ
В рамках деятельности по данному приоритету предполагается поддержка развития инфраструктуры.

конкретная цель: Повышение роли культуры и устойчивого туризма в экономическом развитии, социальной интеграции и социальных ИННОВАЦИЯХ
Смежные виды деятельности и их предполагаемый вклад в достижение конкретных целей и реализацию макрорегиональных стратегий, а также стратегий деятельности в морских бассейнах, если применимо 
В рамках конкретной цели, направленной на повышение роли культуры и туризма в экономическом развитии, социальной интеграции и развитии социальных инноваций, предлагается осуществлять деятельность по следующим направлениям: 
1. Развитие туризма как привлекательного бизнеса, а также других видов деятельности, поддерживающих предпринимательство в секторе туристических услуг, с упором на совместные услуги. 
Туристическая природная и культурная привлекательность программной территории создает особый потенциал для развития предпринимательства в сфере туризма. Важно оказать поддержку туристическим организациям, в том числе в формате конференций, семинаров, и тренингов по созданию совместных туристических продуктов и развитию туризма в регионе. Также предлагаются шаги, направленные на продвижение общего брендинга, в том числе путем создания и активизации деятельности туристических кластеров. Необходимо также рассмотреть преимущества работы в сфере социального туризма, под которой понимается разработка местных туристических услуг, основанных на социальной активности на уровне простых людей. Такое направление работы может способствовать вовлечению социально изолированных или находящихся под угрозой социальной изоляции сообществ. Ситуация, сложившаяся в результате пандемии, отрицательно сказывается на туристической отрасли – снизился поток туристов, введены ограничения на деятельность предприятий, работающих в сфере туризма, в культурном и рекреационном секторах. Важной задачей является адаптация услуг к ситуации, вызванной пандемией COVID-19, а также поддержка в выработке планов восстановления.
2. Охрана, сохранение, восстановление, поддержка и развитие инфраструктуры, связанной с культурным наследием и рекреацией в целях повышения туристической привлекательности программной территории.
С учетом особых культурных ценностей и сложной богатой истории, уходящей корнями в средние века, необходимо рассмотреть деятельность, направленную на популяризацию и использование этих ценностей и общей истории в туристических целях. Имеющиеся религиозные сооружения, уникальные здания, городские и сельские ансамбли, а также морское и речное наследие существенно повышают привлекательность региона, особенно в туристических целях. Программная территория характеризуется широким культурным и религиозным многообразием. Отличительной чертой программной территории является также широкое ландшафтное разнообразие и богатство. На территории имеется особый потенциал для развития туризма путем популяризации территорий и объектов, имеющих особую культурную ценность и объектов природного наследия. Потенциальный рост туристов может быть обеспечен путем развития услуг в рекреационной, развлекательной и культурной сферах. Необходимо создать соответствующую туристическую инфраструктуру для более длительного пребывания туристов на программной территории. Наличие соответствующей базы для размещения с гастрономической сетью, а также исторических памятников, культурных объектов, выгодно дополняемых природными богатствами, обеспечивает хорошие возможности для повышения роли туризма в экономическом развитии. Предусматривается поддержка в виде ремонта, восстановления или расстраивания существующих объектов, представляющих туристический потенциал на охватываемой Программой территории, а также строительство новых туристических объектов. Кроме того, предлагается нацелить проекты, реализуемые по данному направлению деятельности, на повышение доступности существующих объектов, оказывающих туристические услуги (находящихся в ведении публично-правовых организаций, например, музеи и театры) путем адаптации их к нуждам лиц с ограниченными возможностями. Большое значение также имеет деятельность, направленная на поддержку туризма и культурных объектов, осуществляемая неправительственными организациями, в том числе организация мероприятий, популяризирующих нематериальное наследие охватываемой Программой территории. В качестве дополнительных видов деятельности предлагается установление долгосрочного приграничного сотрудничество между участвующими учреждениями, в частности объектами культурного наследия и учреждениями культуры по обе стороны границы. Такое сотрудничество предлагается реализовывать путем обмена передовым опытом в области управления культурными ценностями, создания совместных туристических продуктов и туристических маршрутов, связанных с историческим и культурным наследием программной территории. Участие в деятельности местных органов власти, а также туристических организаций и учреждений культуры положительно скажется на социальной интеграции, а также популяризации исторического и культурного наследия программной территории.
3. Охрана общего природного наследия и развитие агоротуризма, экотуризма и оздоровительного туризма
Программная территория чрезвычайно богата ценными природными ресурсами, включая прибрежные зоны, леса и девственные леса на польской стороне, а также большое количество заболоченных земель на территории Калининградской области. Кроме этого в области имеются прибрежные песчаные равнины с уникальным ландшафтом. На программной территории также есть особо охраняемые территории: 6 национальных парков и большое количество природных заповедников, ландшафтные парки и участки сети «Natura 2000» (директивы об охране диких птиц и естественных сред обитания). Большое число в некоторых субрегионах особо ценных природных территорий с низким уровнем вмешательства людей в естественную среду и ландшафт представляет особый потенциал для развития набирающих популярность экотуризма, агоротуризма и оздоровительного туризма. Благодаря этому потенциалу на программной территории имеются благоприятные условия для реализации проектов, направленных на развитие активного отдыха, например, в области любительского велосипедного спорта, спортивных мероприятий на открытом воздухе, и т.п. Реализация проектов в области поддержки активного отдыха может также положительно сказаться на социальной интеграции по обе стороны границы. Проведение совместной деятельности, направленной на поддержку данных видов туризма на программной территории, может способствовать повышению популярности данной территории среди туристов и, как следствие, экономическому развитию и повышению благосостояния местного населения. 
Потенциал для развития агротуризма особенно значителен в сельской местности. Предлагается также осуществлять деятельность, направленную на разработку комплексного туристического трансграничного предложения, т.е. создание общих трансграничных туристических продуктов и маршрутов, а также их активное продвижение. Это направление включает также проекты, направленные на продвижение агротуризма в качестве ответственной и устойчивой формы использования ценных природных территорий на программной территории. Проекты по продвижению в рамках этого направления могут, например, заключаться в организации рекламной кампании, создании фильмов и туристических путеводителей. Участие в этой деятельности местных органов власти, а также туристических организаций и учреждений культуры положительно скажется на социальной интеграции. Также большую роль играют инициативы, направленные на поддержку рекламной деятельности, осуществляемой неправительственными организациями, включая организацию мероприятий, популяризирующих природные ценности территории. Также предлагается вести работу, предполагающую долгосрочное приграничное сотрудничество между учреждениями, занимающимися развитием и популяризацией природного наследия, агро-, эко- и оздоровительного туризма.
4. Повышение роли культуры в социальной интеграции и социальных инновациях и укрепление двустороннего сотрудничества между учреждениями культуры 
Несмотря на предпринимаемые шаги, направленные на социальную интеграцию социально изолированных или находящихся под угрозой социальной изоляции граждан, социальную интеграцию и активизацию безработных в обеих странах, данная проблема остается актуальной и требует особого внимания. Культура играет очень важную роль в социальной интеграции. Она способствует повышению социальной активности, а также влияет на развитие потребностей в общении и интеграционной деятельности между гражданами. Кроме того, культура способствует наращиванию социального капитала. Проекты в сфере культуры помогают учиться сотрудничеству и узнавать различные точки зрения. Это способствует взаимному принятию и социальной интеграции. Поэтому предлагается осуществлять деятельность, направленную на создание мест культурного досуга, а также проведение культурных мероприятий в целях социальной интеграции граждан программной территории. В таких проектах очень важно ориентироваться на интеграцию польских и российских граждан, поскольку это может существенно повысить их открытость и непредубежденность. Учитывая большое количество примеров эффективного сотрудничества польских и российских партнеров в области истории и культуры в рамках программы 2014-2020, к этому направлению деятельности ожидается большой интерес. Также предлагается поддержать деятельность, направленную на укрепление сотрудничества между учреждениями культуры по обе стороны границы, в том числе путем воспитания бережного отношения к общим культурным ценностям и их популяризации, включая работы местных художников. Данный вид сотрудничества поможет укрепить творческий потенциал территории и выгодно позиционировать ее на международной арене. Дополнительным преимуществом этого направления работы является также пропаганда общего исторического и культурного наследия и природных богатств.
Показатели 
Таблица 10.Показатели на уровне продуктов 
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Промежуточная цель (2024)
	Конечная цель (2029)

	Туризм 
	Повышение роли культуры и устойчивого туризма в экономическом развитии, социальной интеграции и социальных инновациях 
	RCO77
	Количество поддержанных культурных и туристических объектов 
	Культурные и туристические объекты 
	
	

	
	
	RCO115
	Совместно организованные общественные мероприятия по обе стороны границы 
	Мероприятия 
	
	

	
	
	RCO116
	Совместно разработанные решения ​
	Разработанные решения ​
	
	


Таблица 11. Показатели на уровне результатов 
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Базовое значение 
	Базисный год 
	Конечная цель (2029)
	Источник данных 
	Примечания 

	Туризм

	Повышение роли культуры и устойчивого туризма в экономическом развитии, социальной интеграции и социальных инновациях
	RCR77
	Посетители получивших помощь культурных и туристических объектов 
	Посетителей/год 
	0
	
	
	
	

	
	
	RCR85
	Участие в совместной двусторонней деятельности после завершения проекта 
	Участие 
	0
	
	
	
	

	
	
	RCR104
	Решения, принятые или масштабированные организациям 
	Примененные решения 
	0
	
	
	
	


Основные целевые группы 
Деятельность в рамках приоритета «Туризм» в части повышения роли культуры и устойчивого туризма в экономическом развитии, социальной интеграции и социальных инновациях будет нацелена на граждан, посещающих программную территорию, и ее жителей. Осуществление деятельности по данному направлению может существенно повысить туристическую привлекательность программной территории и, как следствие, обеспечить большой потенциал для развития предпринимательства. 
В отношении инвестиционной деятельности планируются дополнительные инициативы в сфере повышения роли культуры и устойчивого туризма в экономическом развитии, социальной интеграции и социальных инновациях, особенно в связи с пандемией коронавируса, такие как организация мероприятий, семинаров, тренингов, конференций, обмен передовым опытом среди специалистов, работающих на программной территории. Участниками таких мероприятий могут быть все, т.е. жители, предприниматели, местные органы государственной власти, неправительственные организации, ведущие деятельность на программной территории.
Деятельность в рамках данной конкретной цели может осуществляться следующими бенефициарами:
· Органы местного самоуправления государственного, регионального и местного уровня, их объединения и подведомственные учреждения; 
· Другие публично-правовые образования (такие как палаты, органы государственного управления);
· Учреждения культуры; 
· Учреждения высшего образования и исследовательские институты (включая филиалы исследовательских институтов без статуса юридического лица);
· Администрации и управленческие структуры охраняемых природных территорий, таких как национальные парки, природные парки, ландшафтные парки, биосферные заповедники, и т.п.;
· Организации, обеспечивающие поддержку бизнес среды;
· Неправительственные организации.


2.4. ПРИОРИТЕТ: СОТРУДНИЧЕСТВО 
КОНКРЕТНАЯ ЦЕЛЬ: ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ ПУТЕМ расширения сотрудничества в правовой и административной областях, а также сотрудничества между гражданами, субъектами гражданского общества и учреждениями, в частности, с целью устранения правовых и иных препятствий в приграничных регионах 
Смежные виды деятельности и их предполагаемый вклад в достижение конкретных целей и реализацию макрорегиональных стратегий, а также стратегий деятельности в морских бассейнах, если применимо 
Для повышения эффективности государственного управления путем расширения сотрудничества в правовой и административной областях, а также сотрудничества между гражданами и учреждениями предлагается осуществлять деятельность по следующим направлениям: 
1. Лоббистская деятельность, направленная на устранение барьеров, препятствующих приграничному сотрудничеству, и расширение участия в совместной деятельности административных структур, обществ и организаций в целях активизации экономки и деятельности неправительственных организаций обеих стран
Территориальный анализ выявил наличие ряда барьеров и проблем, препятствующих приграничному сотрудничеству между участниками с обеих сторон границы, такие как языковой барьер, культурные различия, различия в методах управления, в ведении предпринимательской деятельности в каждой из стран, отсутствие целостной информационной системы по возможностям организации бизнеса в соседней стране, а также высокая затратность его организации. Существующее сотрудничество между местными органами власти организовано на достаточно хорошем уровне, вместе с тем на программной территории имеется хороший потенциал для дальнейшего развития этого сотрудничества. Предлагается предпринять ряд шагов, направленных на повышение возможностей приграничного сотрудничества административных структур, коммерческих предприятий и неправительственных организаций. Примером такого типа деятельности может служить организация совместных семинаров или конференций, направленных на разработку совместных решений для устранения выявленных барьеров и проблем, препятствующих российско-польскому сотрудничеству. Также предлагается популяризировать доступ к информации по правовым, финансовым и другим формальным условиям ведения бизнеса в каждой из стран на территории Программы.
2. Совместно организуемые общественные двусторонние мероприятия, способствующие интеграции представителей органов власти, государственных учреждений, предпринимателей, неправительственных организаций и граждан, а также помогающие организациям в налаживании сотрудничества 
С учетом высокого потенциала сотрудничества между польскими и российскими организациями, который в настоящее время не используется в полном объеме, ограничением передвижения между польскими субрегионами и Калининградской областью, а также ввиду сложности процедур и различий в законодательстве предлагается предпринять шаги, направленные на создание совместных стратегий и планов развития приграничного сотрудничества, а также организацию мероприятий, включая конференции, встречи, семинары и ярмарки, направленные на стимулирование новых и укрепление существующих экономических связей и поддержку совместно работающих организаций и предпринимателей, способствующих экономическому развитию программной территории. Данные виды мероприятий представляют также большой потенциал для интеграции на уровне представителей местных органов власти и неправительственных организаций, что может способствовать укреплению отношений между ними и организации совместной работы в будущем. Также может оказаться полезной поддержка консультационных услуг, оказываемых организациям, имеющим желание сотрудничать с иностранным партнером, заключающихся в определении наиболее перспективных и благоприятных путей ведения данной деятельности. В контексте данного направления также важно поддержать аварийно-спасательные службы (включая пожарных) в формате совместных тренингов или закупки оборудования в целях эффективного реагирования на аналогичные угрозы по обе стороны границы.
Показатели 
Таблица 12. Показатели на уровне продуктов 
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Промежуточная цель (2024)
	Конечная цель (2029)

	Сотрудничество 
	Повышение эффективности государственного управления путем расширения сотрудничества в правовой и административной областях, а также сотрудничества между гражданами, субъектами гражданского общества и учреждениями, в частности, с целью устранения правовых и иных препятствий в приграничных регионах 
	RCO83
	Совместно разработанные стратегии и планы действий 
	Стратегия/план действий 
	
	

	
	
	RCO116
	Совместно разработанные решения ​
	Разработанные решения ​
	
	


 Таблица 13. Показатели на уровне результатов
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Базовое значение 
	Базисный год 
	Конечная цель (2029)
	Источник данных 
	Примечания 

	Сотрудничество 
	Повышение эффективности государственного управления путем расширения сотрудничества в правовой и административной областях, а также сотрудничества между гражданами, субъектами гражданского общества и учреждениями, в частности, с целью устранения правовых и иных препятствий в приграничных регионах 
	RCR79
	Совместные стратегии и планы действий, принятые организациями 
	Совместная стратегия/план действий 
	0
	
	
	
	

	
	
	RCR104
	Решения, принятые или масштабированные организациям 
	Примененные решения 
	0
	
	
	
	


Основные целевые группы 
Деятельность в рамках конкретной цели «Сотрудничество» в части повышения эффективности государственного управления путем расширения сотрудничества в правовой и административной областях, а также сотрудничества между гражданами и учреждениями, особенно в целях устранения правовых и иных препятствий в приграничных регионах, будет нацелена на жителей программной территории. Осуществление деятельности по данному направлению может также принести хорошие результаты для предпринимателей и представителей местных органов власти посредством развития сотрудничества между местными органами власти, а также ведения приграничной экономической деятельности, что может способствовать, в числе прочего, созданию новых рабочих мест и улучшению интеграции местных сообществ.

Деятельность в рамках данной конкретной цели может осуществляться следующими бенефициарами:

· Органы местного самоуправления государственного, регионального и местного уровня, их объединения и подведомственные учреждения; 
· Другие публично-правовые образования (такие как палаты, органы государственного управления);
· Неправительственные организации;
· Аварийно-спасательные службы,

· Школы и образовательные учреждения,

· Учреждения высшего образования и исследовательские институты (включая филиалы исследовательских институтов без статуса юридического лица);
· Общества и организации для активизации экономики. 
КОНКРЕТНАЯ ЦЕЛЬ: Укрепление ВЗАИМОдоверия, в частности, путем налаживания ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ между людьми
Смежные виды деятельности и их предполагаемый вклад в достижение конкретных целей и реализацию макрорегиональных стратегий, а также стратегий деятельности в морских бассейнах, если применимо 
В рамках конкретной цели, направленной на интеграцию сообщества на территории и укрепление взаимодоверия, предполагается деятельность по следующим направлениям: 
1. Поддержка совместных двусторонних инициатив для активизации и интеграции сообществ на программной территории.

Территориальный анализ показывает, что уровень социальной интеграции и социальной вовлеченности граждан может быть повышен. В контексте приграничного сотрудничества факторами, влияющими на ситуацию, являются, в числе прочего, языковой барьер, культурные различия, визовый режим, ограничения в поддержании постоянных трансграничных контактов. Для повышения уровня интеграции жителей и их социализации на программной территории предлагается осуществить деятельность, направленную на совместную разработку проектов, налаживание или укрепление социальных связей на программной территории. 
2. Социальная интеграция маргинализированных групп в совместной двусторонней деятельности, способствующая социальной интеграции 
Серьезной проблемой, наблюдаемой на программной территории, является риск социальной изоляции. В целях минимизации влияния данной проблемы на жизнь граждан предлагается предпринять ряд шагов, направленных на социальную интеграцию отдельных групп населения с особыми потребностями. Этот вид деятельности, направленный на интеграцию и социальную вовлеченность, может также относится к тематическим задачам, таким как, например, социальная активизация безработных (например, путем повышения компьютерной грамотности, языковых курсов) или повышение осведомленности о нуждах инвалидов. Можно реализовать проекты, предусматривающие обучающие программы, семинары и встречи, направленные на решение вопросов интеграции. Это даст хорошую возможность для обмена передовым опытом меду странами, а также будет способствовать укреплению связей между получателями помощи по обе стороны границы. 
3. Поддержка деятельности образовательных и исследовательских учреждений в области приграничного сотрудничества, включая интеграцию и образовательную или исследовательскую деятельность, а также передачу инновационных технологий
C учетом недостаточно высокого уровня социальной интеграции, а также наличия языкового барьера и культурных различий важно продолжить интеграцию на уровне сообществ, в том числе в формате молодежного и студенческого обмена. Данные инициативы будут способствовать преодолению барьеров. Организация обменов школьниками или обменов на уровне ВУЗов на программной территории способствует укреплению взаимопонимания и уважения культуры другой страны. Также будет уделено внимание социально-культурной близости граждан, проживающих на программной территории. Образовательные программы и мероприятия должны учитывать уникальную специфику приграничных территорий, в частности общее культурное и природное наследие. Молодежный обмен обеспечивает возможности для укрепления связей между участниками и установления долгосрочных отношений. Также предлагается организовать обмены между научными сотрудниками программной территории, которые могут дополнять деятельность по передаче передовых технологий и обмену передовым опытом между преподавателями.

	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Промежуточная цель (2024)
	Конечная цель (2029)

	Сотрудничество 

	Укрепление взаимодоверия, в частности, путем налаживания взаимодействия между людьми 
	RCO85
	Участники совместных программ обучения 
	Участие 
	
	

	
	
	RCO87
	Организации, ведущие двустороннее сотрудничество 
	Организации
	
	

	
	
	RCO115
	Совместно организованные общественные мероприятия по обе стороны границы 
	Мероприятия 
	
	


Показатели 
Таблица 14. Показатели на уровне продуктов 

Таблица 15. Показатели на уровне результатов 
	Приоритет 
	Конкретная цель 
	Номер 
	Показатель 
	Единица измерения 
	Базовое значение 
	Базисный год 
	Конечная цель (2029)
	Источник данных 
	Примечания 

	 Сотрудничество 

	Укрепление взаимодоверия, в частности, путем налаживания взаимодействия между людьми 
	RCR81
	Окончание совместных программ 
	Окончание программы участниками 
	0
	
	
	
	

	
	
	RCR84
	Организации, продолжающие двустороннее сотрудничество после окончания проекта 
	Организации 
	0
	
	
	
	

	
	
	RCR85
	Участие в двусторонней совместной деятельности после окончания проекта 
	Участие 
	0
	
	
	
	


Основные целевые группы 
Основными целевыми группами деятельности по приоритету «Сотрудничество» в части укрепления взаимодоверия путем расширения контактов между людьми, будут жители программной территории. Деятельность в этой области может способствовать интеграции на уровне местных сообществ, молодежи, работников образовательных учреждений и научных сотрудников по обе стороны границы.

Деятельность в рамках данной конкретной цели может осуществляться следующими бенефициарами:

· Органы местного самоуправления государственного, регионального и местного уровня, их объединения и подведомственные учреждения; 
· Другие публично-правовые образования (такие как палаты, органы государственного управления);
· Школы и другие образовательные учреждения;
· Учреждения высшего образования и исследовательские институты (включая филиалы исследовательских институтов без статуса юридического лица);
· Общества и организации для активизации экономики;
· Неправительственные организации.
Utila sp. z o.o. & EU-Consult sp. z o.o.
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� В соответствии с Регламентом Комиссии (EU) 2016/2066 от 21 ноября 2016 г., вносящим изменения в приложения к Регламенту (EC) No 1059/2003 Европейского парламента и Совета о создании общей классификации территориальных единиц для статистического учета (NUTS) C/2016/7380.


� Туризм в 2019, Отчет Центрального статистического управления Республики Польша


� Предполагается подписание контрактов для реализации еще 2 регулярных проектов в рамках Российско-польской программы приграничного сотрудничества 


� Под коридором дикой природы понимается территория среды обитания, соединяющая популяции диких животных, разделенные деятельностью человека или строениям.


� Также указана стратегия по Калининградской области.


� Местный банк данных Центрального статистического управения Польши


� � HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/561559319" �http://docs.cntd.ru/document/561559319� - вход 12.03.2021
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